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PREDGOVOR MULTIKONFERENCI
INFORMACIJSKA DRUZBA 2012

V svojem petnajstem letu je multikonferenca Informacijska druzba (http://is.ijs.si) med drugim z organizacijo
konference ob stoletnici Turingovega rojstva Se bolj utrdila mesto ene vodilnih srednjeevropskih konferenc, ki
zdruZuje znanstvenike z razli¢nih raziskovalnih podrocij, povezanih z informacijsko druzbo. Od leta 2012 dalje se
bo nagrada za Zivljenjske dosezZke podeljevala v Cast Donalda Michija in Alana Turinga. Letos smo v
multikonferenco povezali deset odlicnih neodvisnih konferenc, s ¢emer nasa multikonferenca izstopa po Sirini in
obsegu tem, ki jih obravnava, po akademski odprtosti in Sirini, ki spodbuja nove ideje, predvsem pa po tem, da ni
tradicionalna konferenca, ampak se pogumno loteva vizionarskih tem, pogosto v interaktivni ali delavniski obliki.

Na multikonferenci predstavljamo, analiziramo in preverjamo nova odkritja in pripravljamo teren za njihovo
prakti¢no uporabo, saj je njen osnovni namen promocija raziskovalnih dosezkov in spodbujanje njihovega prenosa
v prakso na razli¢nih podro¢jih informacijske druzbe tako v Sloveniji kot tujini. Se bolj kot prej$nja leta smo
prepricani, da sta stroka in vizija najpomembnejsi za izhod iz stagnacije, v katero sta zasli Evropa in Slovenija.

Na vzporednih konferencah bo predstavljenih ¢ez 210 referatov, vkljucevala pa bo tudi okrogle mize in razprave.
Referati so objavljeni v zbornikih multikonference, izbrani prispevki pa bodo iz§li tudi v posebnih Stevilkah dveh
znanstvenih revij, od katerih je ena Informatica, ki se ponasa s 35-letno tradicijo odli¢ne znanstvene revije.

Multikonferenco Informacijska druzba 2012 sestavljajo naslednje samostojne konference:
e 100 let Alana Turinga in 20 let SLAISa

¢ FORSEE - tehnolosko predvidevanje na podro¢ju IKT

¢ Inteligentni sistemi

e Jezikovne tehnologije

¢ Kognitivne znanosti

e Robotika

¢ Rudarjenje podatkov in podatkovna skladis¢a (SiKDD 2011)

¢ Sodelovanje, programska oprema in storitve v informacijski druzbi
e Soocanje z demografskimi izzivi

e Vzgoja in izobraZevanje v informacijski druzbi.

Soorganizatorji in podporniki konference so razli¢ne raziskovalne institucije in zdruZenja, med njimi tudi ACM
Slovenija in SLAIS. Zahvaljujemo se tudi Agenciji za raziskovalno dejavnost RS ter Ministrstvu za izobraZevanje,
znanost, kulturo in Sport za sodelovanje in podporo. V imenu organizatorjev konference se Zelimo posebe]
zahvaliti udeleZencem za njihove dragocene prispevke in priloZnost, da z nami delijo svoje izkuSnje o
informacijski druzbi. Zahvaljujemo se tudi recenzentom za njihovo pomoc pri recenziranju.

V letu 2012 sta se programski in organizacijski odbor odlocila, da bosta podelila posebno priznanje Slovencu ali
Slovenki za izjemen Zivljenjski prispevek k razvoju in promociji informacijske druZzbe v nasem okolju. Z vecino
glasov je leto$nje priznanje pripadlo dr. Francu Solini. Priznanje za doseZek leta je pripadlo dr. Juretu Leskovcu. V
letu 2012 drugi¢ podeljujemo nagrado »informacijska limona« in »informacijska jagoda« za najbolj (ne)uspeSne
poteze v zvezi z informacijsko druzbo. Limono je dobila ACTA, jagodo pa Urbana in Bicikelj. Cestitke
nagrajencem!

Niko Zimic, predsednik programskega odbora
Matjaz Gams, predsednik organizacijskega odbora



FOREWORD - INFORMATION SOCIETY 2012

In its 15" year, the Information Society Multiconference (http://is.ijs.si), among others with the conference devoted
to Alan Turing, further established itself as one of the leading conferences in Central Europe gathering scientific
community with a wide range of research interests in information society. For 2013 and further, the award for life-
long outstanding contributions will be delivered in memory of Donald Michie and Alan Turing. This year, we
organized ten independent conferences forming the Multiconference, delivering a broad range of topics and the
open academic environment fostering new ideas makes which our event unique among similar conferences,
promoting key visions in interactive, innovative ways.

The major driving forces of the Multiconference are search and demand for new knowledge related to information,
communication, and computer services. We present, analyze, and verify new discoveries in order to prepare the
ground for their enrichment and development in practice. The main objective of the Multiconference is
presentation and promotion of research results, to encourage their practical application in new ICT products and
information services in Slovenia and also broader region. We are more confident than ever that science and vision
are the two most important issues to break the stagnation of Europe and Slovenia.

The Multiconference is running in parallel sessions with over 210 presentations of scientific papers. The papers
are published in the conference proceedings, and in special issues of two journals. One of them is Informatica with
its 35 years of tradition in excellent research publications.

The Information Society 2011 Multiconference consists of the following conferences:
e 100 years of Alan Turing and 20 years of SLAIS
e FORSEE - technological forecasting in ICT
e Intelligent Systems
e Language technologies
e Cognitive Sciences
e Robotics
e Data Mining and Data Warehouses (SiKDD 2011)
e (Collaboration, Software and Services in Information Society
e Demographic Challenges in Europe
e Education in Information Society.

The Multiconference is co-organized and supported by several major research institutions and societies, among
them ACM Slovenia, i.e. the Slovenian chapter of the ACM. We would like to express our appreciation to the
Slovenian Government for cooperation and support, in particular through the Ministry of Education, Science,
Culture and Sport.

In 2012, the Programme and Organizing Committees decided to award one Slovenian for his/her life-long
outstanding contribution to development and promotion of information society in our country. With the majority of
votes, this honor went to Dr. Franc Solina. In addition, a reward for current achievements was pronounced to Dr.
Jure Leskovec for his research on mining and modeling large social networks at Stanford. The information
strawberry is pronounced to Urbana and Bicikelj, and the information lemon goes to ACTA. Congratulations!

On behalf of the conference organizers we would like to thank all participants for their valuable contribution and
their interest in this event, and particularly the reviewers for their thorough reviews.

Niko Zimic, Programme Committee Chair
Matjaz Gams, Organizing Committee Chair
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FOREWARD
»FACING DEMOGRAPHIC CHALLENGES«

Although not widely recognized in public, in our community it is becoming more and more
accepted that the stagnation in Europe and Slovenia is considerably connected to the
demographic issues. The demographic challenges are linked to employment, financial
problems, and the retirement reforms, demographic and other reforms. Not accepting the
urgently needed reforms and turning the tide means that the agony will prolong and the
negative consequences will intensify.

There are two types of demographic problems. The developed countries are facing a variety of
demographic challenges, among them fertility rates that do not enable sustainable
development. This is particularly relevant for Europe. The underdeveloped countries, in
particular in Sub-Saharan Africa, on the other hand, still maintain fertility rates that threaten
to cause other type of problems, such as overpopulation and extinction of animal species. The
world-wide fertility rate is falling rapidly and is now around 2.5, indicating that the growth is
approaching sustainable levels; however, due to long-lasting consequences, the world
population will continue to grow for a couple of decades before stalling.

How to cope with these challenges, what are the current and future trends, new ideas? These
are the questions addressed at the "Facing Demographic Challenges" conference. Areas of
interests include:

- fertility - economical aspects

- mortality/health care - anthropological aspects

- migrations - sociological aspects

- population ageing - historical aspects

- family - population projections

- intergeneration solidarity - mathematical/computational models
- gender relations - demography of national minorities
- moral / ideological influences - theological aspects

- (rural) planning in new demographical conditions - reforms

This is the sixth consecutive demographic conference regarding demographic trends in
Slovenia and Europe. We present our analyses and hypotheses in the top academic
environment, openly presenting the worrisome future trends in human lives based on current
information and knowledge. Not only that, we also discuss various potential solutions and
propose them to our political leadership.

We have managed to visit Slovenian major political leaders and present them our scientific
conclusions. This year we continue our tradition. It is clear that a large part of population and
also some political institutions still tend to largely ignore the subject as if it is not of major
national long- and mid-term problem. It seems that some of the ignorance continues,
resembling ideological denial of scientific facts. On the other hand, more and more people in
Slovenia tend to accept the scientific discussions presented at the conference and spread them
around. In this year, the parliament debate will be co-organized by members of this
conference, presenting scientific data about demographic changes and urgency of pension
reform in Slovenia.

Janez Malaci¢ and Matjaz Gams
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CHALLENGES OF LIVE BIRTHS IN KOSOVO IN THE SECOND
HALF OF THE TWENTIETH CENTURY AND THE BEGINNING OF
XXI CENTURY

Sami Behrami', Selman Sheme®, Iliriana Orana’, Fadil Bajraktari’
2K osovo Environment Protection Agency
Str. Luan Haradinaj (ex- media palace) 15th floor, 10000 Pristina
E-mail: sami_behrami@yahoo.com, samibehrami @ gmail.com

Tel: +381 (0) 38 517 801, mob: +377 (0) 44 146 861
"Faculty of History and Philology- Dep. of Geography- University of

Tirana

ABSTRACT

Natural movements in Kosovo are the main source
of population growth, while migratory movements
have a negative trend since Kosovo continuously
has been the migrant territory.

The end of the last century and the beginning of a
new century were followed by significant changes
in terms of natural movement of Kosovo’s
population as a result of socio-economic and
historical circumstances.

As a consequence of unfavorable economic
situation (dismissal of Albanian employees), lack
of perspective, political uncertainty, and because of
other material and psychological factors, the mass
migrations in general, and migration of young
people in particular were caused. This process
began in 1991 and continued until 2003. This
period is considered the second brake of
demographic fertility and natural growth in
Kosovo. A slight increase was evidenced in the
period 2003- 2005, while in the period 2005-2007
there is again a decrease. In this period, the lowest
birth rate (births in 1000 residents) was recorded in
2007.

Live births, as a multidimensional and long-term
phenomenon is determined by a number of
interrelated biological, socio-economic and socio-
psychological factors.

This paper elaborates the Kosovo population
fertility for the period 1988-2007, which based on
the certain aforementioned factors, is considered
the most dynamic period relevant for this research.

Key words: live births, mortality, natural increase,
Kosovo, migrations, population etc.

1 LIVE BIRTHS

Live births is positive and dynamic component of
the development of the population that has a direct
on long-term impact on population movement,
through its biological structure, and through this
affects the fertility in many social and economic
trends.

Live births as a multidimensional and long-term
phenomenon is determined by a number of natural
biological, socio-economic and socio-
psychological factors which are mutually
connected to their influence in this phenomenon?
Number of infants born is a live births indicator
and as demographic variable is very important for
planning and development of countries or
territories

The first Kosovo's population data are available
from 1911(1), according to which we can conclude
that until World War 1II, birth rate of Kosovo's
population (especially the Albanian one) in view of
time was very variable and in territorial and social
views quite homogeneous. but at very high rate: 50
promils live births and mortality up to 40 promils.
In Kosovo since 1948 and until 2007 there were
2,603,971 births, or in average, 44,135 births a
year(2).But watching the decades the number of
births is very variable. So while in the period 1980-
89 the annual average of births was 53,361, in the
period 1990-99 the annual average of 45,229 births
decreased in the east to continue to decrease even
in the period 2000-2007 with the number 35160
east of the same number of births in the period
1948-59. Number of births in Kosovo has grown
steadily since the end of the Second World War
until 1988, by which year the number of births
begins to reduce at the lowest level of live births in
1000 inhabitants in 2007.

In the late 80s the number of births in Kosovo has
doubled in comparison with year 1948 (from
27,792 to 56,283 or 102.5%), and represent the
time when Kosovo had large number of births
(56283-1988), but unfavorable socio-economic and
political circumstances, in the coming years were



followed by consequences of demographic
developments in Kosovo, that made the last 10
years of twentieth century to be a very complicated
development of the Kosovo population in general.
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Massive emigration from Kosovo in the early 90s
mostly capable couples affected in the number of
birth which falls in the 42920 to 1997 that
compared to the year 1988 presents a number of
births dropped to - 23.7%.

Within this period the highest decrease of births
was noted between the years 1991-1992 when the
number of births decreased from 52263 to 44418
that represents the reduction of birth 7845 or -
15.1% within a year, causing the second
demographic break in Kosovo. This scale of
decrease is much larger than the first one of 'SOes
of the last century, which is also related to the
period of migrations of Albanians to Turkey.

The data shows the decrease of the intensity of the
birth: while reducing the live births rate from 40 to
30 promils were required 25 years (1965 - 1989), to
reduce the from under 30 to under 20 promils are
needed only 8 years (1989-1996).

In the period after the war of 1999 the number of
births reduced to 3024, from 36 136 (2002) to 33
112 (2007) or -8.4% (from 18.2 to 15.6 per
thousand) (3).

Total number of births in Kosovo began to
decrease from 1988 to keep up with highlighted
trend by the year 2007 with small oscillations (see
graph). After 1999 war the number of births
decreased until 2003 to show a small increase over
2004 and 2005 a period that can be considered as
compensatory time from the last war.

In 2000 the net reproduction rate of the population
of Kosovo was 1 that means it was simple level of
the rehabilitation of population.

The total number of births in Kosovo in 2002-2005
is the same as in '50 the period of the last century
when the total number of residents was between

-
-

800 and 890 thousand inhabitants while in 2005
Kosovo had near 2.2 million inhabitants, this also
shows a significant reduction of live births during
90 years of the twentieth century and the beginning
of XXI century.

2 TERRITORIAL ASPECTS OF LIVE
BIRTHS IN KOSOVO

Low birth rate as phenomenon had included all
Kosovo’s territory. So between the years 1991-
1992, only 5 municipalities of the territory, 16.6%
and 6.7% of the population of Kosovo (Skenderaj,
Shtime, Kosovo Polje, Novo Brdo and Strpce) had
increasing number of births, while 25 or 83.4% of
municipalities’ territory and 93.3% of the
population showed reduction of births. This
indicates that migration and unsuitable conditions
had done their effects.

‘\l 1 Legend
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Fig. 2. Increase and Decrease of live births in
municipality in Kosovo.1988-2005(9)

Decreasing the number of births between 1-10%
had a total of 8 communes which constituted 29.6%
of communes, in which lived 29.6% of the
population (579 032), 10-20% had 10 or 33.3%
municipalities with 38.7% of the population (756
878), 20-30% - 13.3% 4 municipalities with 15.7%
of the population (306,337), while over 30% - 3 or
10% of municipalities with 9.3% of the population
(182,079).

As seen in the municipalities maps with the highest
reduction in the number of births were ranged in
the central, northern and western Kosovo.



Differences become even more obvious comparing
the number of births for the period 1988 to 2005.

In the period 1988 - 2005 in only three
municipalities which constituted 6.9% of the
territory and where 7.3% of Kosovo’s population
the number of births lived was increased, while the
number of births in 27 municipalities, which
include 93.1% of the territory and 92.6% of the
population the number of births was decreased.

In 8.5 % of territory was registered a decrease of
the number of births between 10-20% with 11.1%
of the population, between 20-30% - 10.1% of the
territory by 11.8% of the population, between 30-
40% - 23.3% of the territory with 29.4% of the
population, between 40-50% -32.4% of the
territory to 30.5% of the population and over 50% -
19.9% of the territory and 9.8% of the population
of Kosovo.

So 1/5 of the territory and 1/10 of the population
characterized by a decrease of 50% of number of
births, and 1/3 of the territory and the population is
characterized by a decrease between 40-50%.

High decrease of the number of births in this period
was registered in the traditionally municipalities
with the lowest fertility level (municipalities with
Serbian population dominance) but also in some
other municipalities: Kamenica with -61.1%, -
51.1% Gjakova, Istog -49.9%, -44.2% Peja, Viti -
40.2%, etc. Kosovo in this period had reduced the
number of births to -33.4%.

The population of Kosovo in the period 1948-1991
has increased from 727,820 to 1 956 196 or
1228376 inhabitants on average 28,567 new
residents per year, 238,694 inhabitants less
compared to the natural increase during the same
period, while in the period 1991 -2007 population
number was increased from 1,956,196 (1991) to
2.126 million (2007) or 169,804 new residents, on
average for a resident within the year 9989
represents the lowest increase for 508,888 residents
compared with natural growth in the same
period(4).

3 FACTORS THAT CONTRIBUTED TO THE
REDUCTION OF LIVE BIRTHS

Reduction of births in Kosovo was caused by
changes in socio-economic, cultural, political and
economic crisis during 90s of last century.
Economic and political crisis through emigration
has their impacts on the level of fertility in Kosovo.
350 to 400 thousand people have migrated from
Kosovo in different countries of Western Europe,
where the majority were young people capable of
reproduction.

Besides migration, the reducing of the level of
fertility in Kosovo in the period 1988-2007 was
influenced by a number of factors caused by
changes in socio-economic and cultural aspects as
follows:

3.1. Postponement of entry into marriage, in the
period 1990-2006 the age of entry to marriage has
been steadily increasing from 25.4 years (1990) to
29.2 years (2007) thus narrowing the reproductive
period. The average age of entry into marriage in
2007 was 27.1 years for women and 31.2 for men.
A postponement of entry into marriage in the most
productive age 20-30 was followed by a reduction
of the number of births, not only in this age but in
general.

3.2. Marriages and divorces, as a result of
changes in general socio-economic situation in
Kosovo has come to increased divorces in
proportion to the number of marriages. In 1971,
one divorce occurred per 39 couples, in 1997 one
per 30 couples, while in 2007 one per 11 couples.
Also in the period 1991-2007 the number of
marriages is increased by 33.9%, whereas in the
same period, the number of divorces has increased
3.4 times (340%). There is no doubt that this
influenced the number of births during this period.

3.3. Reduction of the reproductive period (late
entry into marriage and decrease of number of
births). Changes in the rate of births depending by
mother’s age, during the period 1990-2007 show
that the period of reproduction was influenced by
socio-economic factors.

In 90s of the last century, the great number of
births was concentrated in the age group of 20-29
years, while in 2007 the number of births between
the age groups 20-24 and 30-34 was equal, because
of the late marriages. In 1990, mothers of age
group 20-24, had born children 83.6% more than
the age group of 30-34.

In the same period, birth from mothers of 24 years
old, were decreased from 389% to 27.9%
(postponement of births in the optimal cohort) and
the age group over 40 years from 3.4% to 2.3%.

In the same period, the decrease of birth rate was
recorded in all age groups, but the greatest
reduction were this age groups: 15-19 years -
74.2%; 45-49 years -60.1%; 20-24 years -53.2%,
40-44 years -36.2%, etc., which shows that the
greatest reduction in birth was from younger group
(with the postponement of entry into marriage) and
older age group as a result of birth control in
marriage.

3.4. Contraception-The survey of 1976 showed
that 52.5% of females capable of reproduction (15-
49 years) knew that births can be controlled, while
only 9% had used one of contraceptive methods;
whereas the 2003 survey, 97.5% of interviewed
women had knowledge of contraception, while
48.6% had used one contraceptive method at the
time of completion of the survey.

The 2003 survey also shows that the educational
structure plays a special role on wuse of
contraception. Uneducated women in 77% of cases



had knowledge of contraceptive methods compared
with 98.9% of those who finished the secondary
school and higher school. Regarding to the
application of contraceptive methods, from both
groups 41.3% of users were uneducated women
and 66.4% of educated women (high school and
college).

3.5. Educational structure (increased education
level, smaller number of births). It is scientifically
proven that improving the educational structure of
population (especially women) precedes the
fertility reduction and overall social development.
The relation between education and fertility is best
illustrated from the census of 1981; uneducated
women had born 7:04 children, women who
finished high school 2:24 children, while women
with superior education they born 2.18 children.
Educational structure of women has improved
continuously over the observed period. Thus while
in 1981 the percentage of uneducated women of
age group 25-34 was 24.3%, in 2003 the
percentage was 2.4%, indicating a significant
improvement of the educational structure of the
female population (5).

In Kosovo in terms of education, a continuing
positive trend is evident, by continually increasing
number of births from educated women who
finished high school, while the number of births by
uneducated women and women with primary
school with no educational preparation was
decreased.

In 1990 from the total number of births, 13% were
from women without educational preparation and
incomplete primary school, 63.1% of births from
women with primary school, 15.1% of births from
women with secondary education, and 3.0% of
those with higher education. While in 2007, the
birth rate from women without educational
preparation and incomplete primary school was
reduced by 9.5%, of those with primary school
birthrate reduced by49.6%, by women with
secondary education birthrate was reduced 30.8%,
and up to 5.2% by those with high education.

In this period birth of women without educational
preparation and incomplete primary school had
dropped to -21.4% from -26.9%, births by women
with secondary education had increased to 103.9%
(doubled) while those with high school and college
to 73.3%.

Results of raising the educational level of women
in fertile period impacted the level of fertility,
increasing percentage of women having a baby
from 26.4% (1985) to 38.8% (2007), and those
with two from 22.2% to 29.7%. Percentage of
women with three children has stagnated at around
20%, whereas the percentage of women who gave
birth to four, five and more children have shown a
significant reduction from 12.2% to 7.9%
respectively from 22.2% to 4.5% or 5 times.

3.6. Number of abortions (In the period from
1969 to 1989 the number of abortions is increased
from 5.1 to 11.1 abortions in 1000 births)(6). Data
on abortions in the post war period are not so
representative, because they present only the data
from general hospitals. Based on this data in 2002
there were 5 aborts in 1000 births. It is believed
that the greatest number of abortions performed in
private clinics as these clinics are favorites of
women who have abortions for many reason. From
the early reports it is indicated that in the period
1969 - '88 the number of abortions has doubled in
Kosovo. This is because of financial reasons (they
are not able to raise a child) as the main reason for
abortion.

3.7. Economic development, The importance of
having children in the economic aspect has made
significant changes through different stages of
demographic development of humanity.

While during the industrial era the birth of the large
numbers of children presented a security from a
variety if risks, today the birth of one or two
children is seen as the elimination of risk. Children
are not considered as economic debit, for this
reason often stated that children who once were
used as workforce, today are just expendable.
Unfavorable economic situation in Kosovo with the
unemployment rate of 44.4% (2004) with 50.5% of
the population lived in poverty, and 12.7% in
extreme poverty, affects the level of fertility
causing the uncertainty of couples to create new
families with large numbers of members.

This economical situation mainly affects the
younger age groups, which are expected to enter
into marriage and to create new families, and who
are considered the source of fertility. During 2004
the level of unemployment of the age group 15-24
was 63.5%, while the age group 25-34 years was
47.8% unemployed.

The unfavorable economic situation influences the
career orientation of young people, who in most
cases between family and career development are
choosing the second one. But, on the decision to
form a family, more couples choose to have one or
two children.

Unstable financial situation is a factor that
influences the young couples on the decision to
establish new families.

Numerous surveys conducted in the countries
which face a negative population growth, show that
the economic reasons and unemployment are the
main factors which affect the low level of
livebirths.

3.8. The process of urbanization, population
migrations from high fertility rate areas (rural
areas) to areas with lower fertility rate (urban
areas).



It is estimated that in 2004, in urban settlements
have lived 48.3% of the total population, compared
to 37.3% (1991). All national and international
studies made so far show that fertility is higher in
rural than in urban areas as a result of
socioeconomic differences between these groups of
population.

Table.1.Socio-economic differences in females
between urban and rural influences livebirths level
2003

Illiter  Incomplete Elemen High
ate elementary tary Schoo
School School 1
Urban 104 12.9 52.7 31.1
Rural 12.5 15.5 71.2 124

During the year 2003 in Kosovo’s women who
lived in rural areas on average had 3.2 children and
those in urban areas 2.5 children(8).

Except mentioned factors, there are also many
other factors of different nature-factors that affect
the fertility rate, such as civilization (philosophical
and spiritual), socio-cultural, socio-economic,
political, health, educational, informative,
historical, specific local factors etc. who should be
considered and should be studied. The impact of
each factor in the birth rate should be proved in
order to take appropriate measures.

4 SUMMARY

A lowering trend of the live births rate in Kosovo
was found during the observed period. Such a level
of live births reduction is not evident even in
countries with negative trends in these
demographic phenomena. Unlike Kosovo, Albania
is characterized by a faster live births reduction
trend. In the period 1990-2004 in Albania, the
number of births has decreased by -47.6%,
indicating that Albanian society is soon to
transform the demographic components.

Live births in the future should be given special
attention so that the number of births not reduced
by more than the simple population renewal need.
This problem affected many countries in Europe.
The level of economic development in Europe
favors migrations towards the countries with which
offset the number of residents, while Albanian
society has been the ongoing migration so this
actually increases even more the need to bring
under control this phenomenon.

The big difference (the time interval) between the
measures undertaken and the results, shows for an
urgency of undertaking the appropriate timely
measures in order to control this phenomenon.

Univers Employm  Average age Helth Contraceptive

ity ent of marriage visits. usage

33 16.2 24.8 54.9 66.8

0.9 5.5 24.0 44.5 50.2
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ABSTRACT

Demographic changes and the aging population in Europe
and in Slovenia respectively increase the demand for some
particular ICT services — including health services. The
reasons for this are multiple: increase in chronic diseases,
increase in diseases due to changing lifestyles, increasing
demands of the people for new, more sophisticated
diagnostic and therapeutic methods, biological and
effective medicines. In addition, increasing shortages of
health workers. Consequently, a growing range of services
and associated costs, hence the stability of health spending
is increasingly questionable. The changes are necessary.
The European Commission sees one way to face the
challenge and to solve the problem by introducing new
services based on the new models and the new information
and telecommunication solutions. Health services and
home care services at a distance are the future for aging
Europe. These services correspond to the needs of the
information society. The European Commission sees such
services as a possibility of building a sustainable health
care system and contribution to a better life for elderly.

POVZETEK

Demografske spremembe, predvsem staranje prebivalstva
povzrocajo v Evropi in v Sloveniji strmo nara$¢anje potreb

po zagotavljanju razlicnih  storitev, vklju¢no z
zdravstvenimi  storitvami  oblikovanimi po potrebah
starostnikov. Poleg nara$¢ajocega pomanjkanja

zdravstvenih delavcev glede na potrebe, predvsem
starejSih, nad 65 let, obstaja vedno vecja potreba te
populacije zaradi spremenjenega nacina Zivljenja, porasta
kroni¢nih bolezni, upravienih zahtev po ucinkovitejSih
diagnosticnih ter terapevtskih metodah in bioloskih
zdravilih. Glede na te razmere nara$¢ajo tudi stroski vezani
na vecji obseg potrebnih storitev kar vpliva na stabilnost
zdravstvenih virov. Evropa predvideva na tem podrocju
neizbeZne spremembe, ki jih bo mogoce vpeljati s podporo
ucinkovitejsih modelov informacijskih in
telekomunikacijskih storitev.

Storitve zdravja in oskrbe na domu na daljavo so storitve
prihodnosti za starajo¢o Evropo. Pomenijo prispevek k
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izboljSanju zdravja, k zmanjSanju neenakosti v zdravju
in boljSo odzivnost sistema zdravstvenega varstva glede
na potrebe in upraviene zahteve ljudi. So tudi dejavnik
transformacije obstojeega zdravstvenega sistema iz
sistema, ki je ustrezal industrijski druzbi v sistem, ki bo
zadovoljil potrebe informacijske druzbe, seveda ob vseh
dodatnih izzivih, ki jih prinasa npr. informacijska
izkljucenost. Evropska komisija vidi v tovrstnih storitvah
na daljavo mozZnost za izgradnjo vzdrZznega sistema
zdravstvenega varstva in omogocanje kakovostnejSega
Zivljenja evropskih drzavljanov.

1 UVOD

V nasprotju z dosedanjo prakso v Sloveniji, ki je v
povezavi z razvojem storitev zdravja na daljavo
uporabljala posamezne reSitve, aplikacije in orodja v
telemedicini, se je pomembno osredoto€iti na razvoj
sistema sodobnih zdravstvenih storitev, ki se izvajajo z
uporabo  informacijskih in telekomunikacijskih
tehnologij (IKT) in so zato delno ali v celoti dostavljene
virtualno — so torej storitve za zdravje na daljavo. Orodja
in tehnologije so uporabljene kot sredstvo za izvajanje
(podajanje) teh storitev, IKT omreZja pa kot povezovalec
dveh ali ve¢ posameznikov v teh interakcijah. Storitve
zdravja na daljavo so najraznovrstnejSe storitve za
pridobivanje oz. ohranjanje zdravja in posegajo na
podro¢ja kot so informiranje ali (multimedijsko)
izobrazevanje, konzultacije ter diagnosticne in druge
storitve.

2 SVETOVNI DEMOGRAFSKI FORUM 2012

Osmi svetovni demografski forum je v mesecu avgustu
2012 izpostavil pomembno strategijo — »2022 - 10 let za
oblikovanje demografskih sprememb«. Kot vodilni
platformi za reSevanje demografskih vprasanj in staranje
na interdisciplinarni ravni, je cilj foruma WDA
spodbujanje dialoga in povezovanja med strokovnjaki,
organizacijami in interesnimi skupinami, ki sodelujejo pri
razpravi o demografskih spremembah. Forum WDA



zdruZuje najboljSe strokovnjake za globalno oceno vecjih
demografskih premikov ter zajema novosti na podrocju
tehnoloSkega, druzbenega in politinega razvoja iz celega
sveta, ter predlaga politike in pristope, ki obravnavajo
razlicne vidike demografskih izzivov v javnosti in v
zasebnem sektorju. Na slavnostni otvoritvi evropskega
partnerstva za inovacije za aktivno in zdravo staranje je

glavni govor podal generalni direktor General
Communications Networks Content and Technology,
European Commission, Robert Madelin. Cilj tega

posebnega zasedanja je bil zagotoviti pregled in razpravo o
pomembnih spremembah na podrocju IKT in staranja
ter o tem, kako bi pri izzivih staranja prebivalstva
pripomogla digitalna orodja prilagojena starostni
skupini starostnikov, na primer Podporne tehnologije
(ATS) in informacijske in komunikacijske tehnologije
(IKT). Te tehnologije lahko izboljsajo kakovost
Zivljenja, podaljSa dolzino bivanja v skupnosti,
pripomorejo k izboljSanju telesnega in duSevnega
zdravstvenega stanja, preprecujejo nastanek resnih
zdravstvenih tezav in zmanjSajo breme druzin,
skrbnikov in druzbe. Na okrogli mizi so bili vkljuceni
Paolo Dario, Karim HADJRI, Desmond O Neill, in Anne-
Sophie Paren

2.1 Aktivnosti na podro¢ju zdravja na daljavo in
telemedicine v tujini

Delo na podrocju storitev zdravja na daljavo je intenzivno
tako v Evropi kot drugod po svetu: ZDA, Japonska,
Malezija, Singapur itd. Obstajajo Stevilna mednarodna in
evropska zdruZenja najrazli¢nejSih akterjev na podrocju
zdravja na daljavo: strokovna, projektna, industrijska in
druga zdruZenja. Med njimi je potrebno omeniti: COCIR -
European Coordination Committee of the Radiological,
Electro-medical and Healthcare IT Industry; Continua
Health Alliance (230 organizacij iz vsega sveta); ISfTeH -
International Society for Telemedicine and eHealth. V
njem so predstavniki 68 drzav, med njimi od leta 2009
dalje tudi Slovensko drustvo za medicinsko informatiko
kot predstavnik Slovenije; ATA - American Telemedicine
Association, ZDA; NIFTE - National Initiative for
Telehealth, Kanada; PERSA - Association of Social
Support Monitoring Services, Avstralija.

Pregled obstojecih reSitev in storitev za zdravje na
daljavo v Evropski uniji

Evropska komisija aktivno podpira razvoj in raziskave na
podro¢ju novih tehnologij in tehnoloskih reSitev na
podro¢ju zdravja na daljavo skozi Stevilne instrumente:
okvirni programi (FP7, FP6, FP5, FP4,...); ICT PSP -
Information and Communication Technologies Policy
Support Programmes; AAL JP - Ambient Assistive Living
Joint Programme

Sredstva usmerjajo v razvoj na tem podrocju tudi nekatere
evropske agencije npr.: European Agency for Health and
Consumers, European Commission Executive Agency for
Education, Audiovisual and Culture in the framework of
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the Lifelong Learning Programme.

Nekateri najnovejsi projekti v okvirnih programih (FP) s
podro¢ja zdravja na daljavo se tudi uspeS$no izvajajo s
strani slovenskih nosilcev. Tako so med pomembnejSimi
projekti s tega podro¢ja v okviru Ambient Assissted
Living Joint Programme tudi:

CONFIDENCE - Ubiquitous Care System to Support
Independent Living.

Prototip sistema za nego starejsih, je bil razvit na Institutu
Jozef Stefan, kot del projekta Confidence. Sistem zazna
padce in spremembe v obnaSanju starejSih, se uci iz
izkuSenj in temelji na inteligentni razlagi gibalnih vzorcev.
Izvedeni so bili trije sklopi testiranja. Rezultati so
pokazali, da je sistem prepoznal 96% padcev ter do 99%
neobicajnega vedenja oziroma gibanja.

Pomembno je omeniti tudi projekta REMOTE - Remote
Health and Social Care for Independent Living of Isolated
Elderly with Chronic Conditions, ki je namenjen starejSim
s kroni¢nimi obolenji ter HERA - Home Services for
Specialized Elderly Assisted Living, za pomo¢ starejSim, ki
Zivijo na domu in skrbijo sami za sebe ter drugi projekti.

Na podro¢ju zdravja na daljavo so se uveljavili tudi
Stevilni svetovni in evropski proizvajalci opreme za
izvajanje storitev zdravja na daljavo, med njimi: Bosch
Healthcare, Philips Healthcare, Cardguard iz Svice,
Docobo - Doc@Home iz Velike Britanije, Aerotel Medical
Systems iz Izraela, Tunstall iz Velike Britanije,
Cardiocom, Honeywell, Omron, Nonin, Panasonic, Polar,
Roche, Toshiba, Texas Instruments in drugi. Mnogi med
njimi ponujajo svoje komunikacijske platforme in
ustrezno programsko opremo za opravljanje storitev.

Med ponudniki storitev zdravja na daljavo v evropskem
prostoru so proizvajalci reSitev poleg nekaterih Ze
navedenih tudi komercialni ponudniki storitev, kot npr.
Medic4All iz Italije, T.B.S iz Italije s storitvenimi centri v
Italiji (npr. TESAN-Televita), Awvstriji, Nemciji in Vv
Spaniji; regionalne agencije in skupnosti; zdravstvene
zavarovalnice; dobrodelne organizacije kot npr. Karitas,

Rdeci kriz ali Malteski vitezi v Nemciji in drugi.

2.2 Aktivnosti na podro¢ju zdravja na daljavo v
Sloveniji

V Sloveniji zaenkrat Se ni formalnega strokovnega
zdruZenja, ki bi se usmerjeno ukvarjalo s podro¢jem
zdravja na daljavo. Januarja 2010 je SDMI organiziral
strokovno srecanje »MI-2010 Telemedicina — Zdravje na
daljavo« na Ptuju. Okoli 100 udelezencev je podprlo idejo
0 ustanovitvi ustreznega interesnega zdruZenja. Povzetki
predavanj pa so objavljeni v reviji Informatica Medica
Slovenica 2010; 15(supl)11.

Pomembne ugotovitve pri uvajanju IKT storitev na
podrocju socialne vkljucenosti, sploSne uporabe IKT
storitev in moZnega sprejemanja storitev zdravja na
daljavo s strani starejSe populacije



Kako lahko IKT izboljSa socialne interakcije v Casu
staranja?

Spletne socialne mreze igrajo klju¢no vlogo v nasi veliki
mobilini in dislocirani druzbi. Zagotavljajo nov kanal za
laZjo komunikacijo in interakcijo med c¢lani oziroma
uporabniki.

Ta druZbena potreba je pomembna za vsakogar ima pa tudi
ustrezen pomen za starejSe. V Casu, ko njihova udelezba v
druzbi postaja manj vsakdanja zaradi njihovega fizi¢nega
stanja ali pomanjkanja sredstev. Le-to lahko privede do
obcutka izoliranosti in osamljenost. Vendar pa izpolnitev
teh potreb postaja za njih velik izziv.

Vecina glavnih socialnih omreZij je na¢rtovano in izdelano
z mislijo na mlajSo generacijo in imajo nizko udelezbo
starejSih uporabnikov. Ti uporabniki imajo namre¢ z
njihovo uporabo resni¢ne tezave. V Evropi so v tem Casu
Ze v teku projekti preko katerih spodbujajo starejse
uporabnike pri uporabi njim prilagojenih spletnih omreZij,
preko mobilne tehnologije.

Ta socialna omreZja podpirajo interakcijo med ¢lani,
omogocaja pa tudi enostaven dostop do informacij ter
temeljijo na cilju izboljSati kakovost Zivljenja starejSih.
Spodbujajo tudi zavest ali zavedanje okolja, kaj se dogaja
okoli uporabnika, zaradi cesar bo bolj verjetno tudi
uporabil in dobil pomo¢ in podporo v ¢asu potrebe ali pa
nudil podporo, zanimive informacije in prispeval s svojim
znanjem in izkuSnjami v korist drugih. Poleg tega,
zagotavljajo vrsto vmesnikov za povezovanje s tretjimi
strankami storitev in vsebin, da bi ustvarili ustrezne in
prilagojene skupnosti za starejSe.

Ponujajo ne le bolj smiselne izkuSenje za kon¢ne
uporabnike, ampak nov kanal za javne in zasebni
ponudnike, ki ponujajo svoje storitve in jim dajejo
dodano vrednost. Pomembno je, da vse to omogocajo
preko dostopa skozi eno samo platformo.

Ti projekti spodbujajo in pospeSujejo druzbeno Zivljenje
starejSih ljudi, in ohranjajo njihovo vlogo aktivnih ¢lanov
druzbe.

3 ETIKA V STORITVAH
STAREJSE

NA DALJAVO ZA

Eticna nacela pri izvajanju storitev, ki so namenjena
¢lovekovemu zdravju, dolocajo pravila obnaSanja tako
izvajalcem kot uporabnikom storitev, pa tudi drugim
deleznikom, ki so posredno vkljueni v proces
zagotavljanja storitev npr. snovalcem in pla¢nikom
storitev.

V praksi doloc¢ajo pravila in njihove posledice, spoStovanje
Cloveka in njegovih pravic, dostojanstva in vrednot. Na
medicinskem podrofju so sploSno sprejeta nacela
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avtonomije, dobronamernosti, pravi€nosti, skladnosti z
zakonom in druge.

Storitve zdravja na daljavo so namenjene predvsem
ranljivim skupinam ljudi: trajno bolnim, starejSim
osebam, invalidom in drugim, ki so zaradi svoje bolezni,
invalidnosti ali zmanjSanih zmoZnosti ovirani ali prizadeti.
prav zato je potrebno posebno skrbno obravnavati eti¢na
nacela in vrednote kot so: dostojanstvo, pravicnost,
enakost, vkljuCnost, dostopnost storitev, ne glede na
zdravstveno stanje, starost, spol, pripadnost, izobrazbo,
finan¢ne moZnosti, lokacijo bivanja...

Poznavanje in upoStevanje eti¢nih nacel pri izvajanju in
uporabi teh storitev je klju¢nega pomena za njihovo
sprejemanje, uporabo in nadaljnji razvoj. Najpregledneje
so eti¢na vprasanja, ki jih odpira uporaba IKT v storitvah
za starejSo populacijo, podana v preglednem porocilu za
Evropsko komisijo »IKT in staranje«
[Empirica_ICT_AGING_2009].

Ceprav dokument obravnava IKT v zdravstvenih storitvah
v SirfSfem pomenu, naslavlja tudi etiéne probleme
deleZznikov v razli€nih aktivnostih in procesih, ki so
povezane tudi s storitvami zdravja na daljavo: Eti¢na
naCela v zdravstvu in telemedicinskih storitvah so
opredelile tudi Stevilne institucije, med njimi: Evropska
komisija, Standing Committee of European Doctors
(CPME) in druge. Posebej so obravnavana eti¢na podrocja
pri uporabi IKT v starosti in pri bolnikih z demenco.

4 ZAKLJUCEK

Pristop k strategiji razvoja storitev na daljavo za
starejSe

Razvoj sistema storitev zdravja na daljavo ne more biti
samostojen projekt. Pogojen je z razvojem zdravstvenih
storitev v drZavi in z nacrtovanjem razvoja druZbe kot
take. UspeSen prehod k uvedbi storitev zdravja na daljavo
v sistem zagotavljanja zdravja prebivalcev zahteva
spremembo paradigme zdravja, reorganizacijo
zdravstvenega sistema, obstoje¢ih modelov izvajanja
zdravstvenih storitev ter obstoje¢ih procesov. Kljucen
pristop, ki bo vodil k spremembi paradigme zdravstvene
politike pomeni preusmeritev od koncepta modela bolezni
h konceptu modela zdravja.

Zgoraj opisani pristop bi pomembno zmanjsal dejanskegi
pojav neenakosti v zdravju pri obravnavani populaciji.
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POVZETEK

Leta 2004 so demografi ugotovili, da je bilo leto poprej v
Sloveniji doseZeno demografsko dno. Stopnja rodnosti je
dosegla najniZjo stopnjo v zadnjih 50 letih, tj. 1,2. V
sledecih letih se je stopnja rodnosti postopoma dvigovala in
se Se dviguje - trenutno je na 1,56, dale¢ od idealnih 2,1. S
pomoc¢jo Eurostatovih podatkov in podatkov Statistinega
urada Republike Slovenije smo izdelali projekcije
slovenskega prebivalstva in domorodnih Slovencev do leta
2200. Ugotovitve so zaskrbljujoce. Slovenski narod se bo v
nekaj desetletjih oz. stoletjih soocil z izginotjem, e se ne
zacnemo zavedati problema in temu primerno ukrepamo.

1UVOD

Pomemben faktor trajnostnega razvoja drZave je ohranjanje
ljudskega kapitala. V formiranju strategije trajnostnega
razvoja se je treba zavedati vplivov stopnje rodnosti,
pri¢akovane Zivljenjske dobe prebivalcev in migracij na
Stevilo in strukturo prebivalcev. Te vplive je mozZno
aproksimirati s pomocjo projekcij Stevila in strukture
prebivalstva v prihajajocih letih [6]. V tem prispevku so
predstavljene projekcije za Slovenijo za obdobje med letoma
2012 in 2200 in analize moznih scenarijev za ohranjanje
Slovenskega domorodnega prebivalstva v prihodnosti.

Prve projekcije za Slovenijo smo naredili leta 2010 na
podatkih EUROPOP2008 podatkovne baze [5]. Rezultati
analiz so pokazali, da se Stevilo prebivalcev Slovenije v
bliznji prihodnosti ne bo zmanjSevalo. Sele dodatne analize
strukture prebivalstva so pokazale, da bo ohranjanje Stevila
prebivalcev ~ vefinoma  posledica Kljub
predvidenem dvigu rodnosti se bo domorodno prebivalstvo
Slovenije Se naprej zmanjSevalo. Ob trenutnih realisticnih
predpostavkah rodnosti, Zivljenjske dobe in migracij bo
okrog leta 2080 Slovencev po narodnosti v primerjavi z
vsemi prebivalci Slovenije samo Se 50%.

migracij.
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Trend izginotja domorodnega prebivalstva, prisoten v
Sloveniji, ni izjema. Stopnja rodnosti v drzavah Evropske
unije (EU) je bila leta 2009 v povprecju 1,6, oz. za 0,5 niZja
od stopnje rodnosti, potrebne za ohranjanje enakega Stevila
prebivalcev Error! Reference source not found. [2].
Projekcije Organizacije zdruZenih narodov (OZN)
pokazale, da niti podaljSanje Zivljenjske dobe ne bo dovolj
za ohranjanje enakega Stevila domorodnih prebivalcev drzav
EU [9]. Po drugi strani se bo Stevilo prebivalcev postopoma
zviSalo s 500 na 520 milijonov, ampak kot posledica
priseljevanja. Priseljevanje bo predvidoma ohranjalo Stevilo
prebivalcev do leta 2025 v skladu s projekcijama OZN oz.
do leta 2040 v skladu s projekcijama Eurostata.

SO

Da bi preverili vpliv novih socialnih razmer na negativen
trend, smo naredili nove projekcije na podlagi podatkov iz
baze EUROPOP2010 [4]. Za izdelavo projekcij
uporabili statistike iz prejSnjih let in trenutno Stevilo
prebivalcev po letih in spolu, ki smo jih dobili na Eurostatu
(Statistiéni urad Evropske skupnosti) [3]. Simulacija je
potekala po naslednji rekurzivni formuli:

SmMo

gteviloPrebivaleevml = gteviloPrebivalcevn + rojenih —
umrlih + priseljenih — izseljenih,

kjer je zacetni n = 2012 oz. 2015 v primeru prve projekcije.
Stevilo rojenih in umrlih se lahko napove s kar dobro mero
natan¢nosti, medtem ko moramo vzeti stopnje migracij z
zadrzkom. Na njih vpliva veliko Stevilo faktorjev, katerih ne
moremo vnaprej predvidevati (npr. vojne, slabe gospodarske
razmere). Pri projekcijah, ki ne upoStevajo migracije, je
Stevilo priseljenih in izseljenih v zgornji formuli enako nic.
Primerjava projekcij narejenih leta 2010 in sedanjih
projekcij kaze, da se niso bistveno spremenile. Novost je v
dodatnih analizah, s katerimi smo dobili boljsi vpogled v
pogoje, pod katerimi bi v prihodnosti lahko ohranili enako
Stevilo domorodnih Slovencev.



2 PROJEKCIJE PREBIVALSTVA SLOVENIJE

Za izraCun projekcij smo uporabili naslednje podatke iz
EUROPOP2010 podatkovne baze:

e rodnost: deleZi rojstev Zensk med 14. in 49. letom,

e umrljivost: delezi smrtnosti do 85. leta starosti iz
leta 2010,

®* migracije: povprefje migracij
razdeljenih po letih in spolu.

prejSnjih  let

Za izbrani model smo dolocili parametre s pomoc¢jo zgoraj
navedenih podatkov in zacetno leto, nato pa smo za vsako
leto posebej simulirali dogajanje.

Slika 1 primerja naSe projekcije z Eurostatovimi. Krivulje,
ki upoStevajo migracije, so si med seboj zelo podobne oz.
prakticno sovpadajo. NaSa projekcija Stevila prebivalcev
brez migracij je nekaj malega bolj optimistiéna kot
Eurostatova. NasSe projekcije so skladne tudi z drugimi
projekcijami, npr. [8].
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Slika 1: Primerjava nasih projekcij z Eurostatovimi;
prebivalci Slovenije z migracijo, brez migracije (nase in
Eurostatove), ter krivulja, kjer smo na Eurostatovi projekciji
brez migracije uporabili migracijo iz leta 2010.

Po napovedih Eurostata [7], se bo prebivalstvo Slovenije
povecevalo do leta 2025 (na okrog 2.155.000 prebivalcev),
nato bo zacelo padati. Leta 2060 bo v Sloveniji predvidoma
2.057.964 prebivalcev, kar je 0.5% manj kot leta 2010
(2.058.000). Padec bo povecini rezultat zmanj$ane stopnje
rodnosti, za katero Eurostat napoveduje, da bo dosegla
vrednost 1,65 leta 2060. Drugi dejavnik bo manjSa stopnja
priseljevanja, ki bo v letu 2060 predvidoma za dve tretjini
manjS$a kot leta 2009.
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Nasa projekcija kaZe, da bo slovensko prebivalstvo raslo do
leta 2025 na racun priseljencev, nato nekaj ¢asa stagniralo,
potem pa leta 2029 zacelo padati. Krivulja, ki ne upoSteva
to, da
samozadostno, saj je strogo padajoca na celotnem intervalu.

migracij, kaZe na slovensko prebivalstvo ni

To trditev potrjuje tudi naslednji graf (Slika 2), ki modelira
prebivalstvo Slovenije do leta 2200. Pikcasta krivulja
predstavlja projekcijo, ki se zacne s trenutnim S$tevilom
domorodnih Slovencev — priblizno 1,6 milijonov — in ne
upoSteva migracij (zelo malo Slovencev se dejansko priseli
v drzavo). Projekcija kaZe, da bo domorodnih Slovencev leta
2200 samo Se slabih 600 tiso¢, kar je za 62% manj od
trenutnega Stevila. Podoben trend lahko vidimo za vse
prebivalce Slovenije brez upostevanja migracij. Sklepamo

lahko torej, da so priseljenci edini faktor, ki drzi
prebivalstvo Slovenije navzgor.
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Slika 2: Projekcije prebivalstva Slovenije glede na
narodnost; zgornja krivulja uposSteva vse prebivalce
Slovenije s proporcionalnimi migracijami, spodnji pa
prebivalce Slovenije in domorodne Slovence brez migracij.

Ob vseh teh negativnih dejstvih se vprasamo, kaksna stopnja
rodnosti je potrebna, da se ohrani trenutno Stevilo
domorodnih Slovencev? S trenutno stopnjo rodnosti 1,56 se
uvr§¢amo med najniZje stopnje, izmerjene v Evropi. V
primerjavi z mejo 2,0, pri kateri otroka teoreti¢no
nadomestita starSa, je trenutna stopnja manjSa za 0,44.
Zaradi umrljivosti je teoreticna meja ohranjanja Stevila
prebivalcev Se viSja in znaSa 2,1 oz. 0,54 ve¢ od trenutne

stopnje rodnosti.

Slika 3 pokaZe ravno to, da bi za obnavljanje prebivalstva
vsaka Zenska morala imeti vsaj 2 otroka v svojem



Zivljenjskem obdobju. Vse kar je niZje od tega, pomeni
upadanje 3tevila prebivalstva. Cemu lahko pripisemo tako
nizko rodnost? Povprecna starost Zenske ob rojstvu prvega
otroka je v letu 2011 30,1 let, medtem ko so Zenske v letu
1960 ob tej starosti v povpredju Ze rodile drugega otroka. Ce
razdelimo matere glede na izobrazbo, ugotovimo, da gre za
obratno sorazmerje. Na primer matere, ki so danes stare med
30 in 49 let z dokoncano osnovno$olsko izobrazbo imajo v
povprecju 2,1 otrok, s srednjo poklicno Solo 1,95 in tiste s
srednjo splosno in strokovno izobrazbo 1,86 [11]. Lahko
trdimo, da viSanje standarda in moZnost izobraZevanja daje
Zenskam mozZnost nacrtovanje druZine. Prav tako na
odlocitev glede otroka vpliva Zelja za poslovnim uspehom v
zelo tekmovalnem okolju, v katerem Zenska z otrokom teZje
uspe. Verjetno prav tu obstaja prostor za izboljSavo.
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Slika 3: Projekcije Slovencev po narodnosti brez migracij ob
razlicnih stopnjah rodnosti.
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Slika 4: Projekcije Stevila Slovencev po narodnosti brez
upostevanja migracij, ter s upostevanjem razlicnih tipov
migracij.
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Slika 4 prikazuje podobno sliko prebivalstva Slovenije kot
prejsnji grafi. Ob predpostavki realnih stopenj rodnosti, graf
primerja projekcije Stevila Slovencev brez upoStevanja
Stevila priseljenih in izseljenih (Crtkasta krivulja) s
projekcijami zasnovanimi na predpostavkah, da se: v
Slovenijo priseljujejo samo Slovenci iz izseljujejo samo tujci
(pikCasta krivulja) in iz Slovenije se izseljujejo samo
Slovenci in priseljujejo samo tujci (polna krivulja). Rezultati
kaZejo, da se tudi ob samem priseljevanju Slovencev v
primeru nespremenjene stopnje rodnosti Stevilo domorodnih
Slovencev stalno zmanjSuje. Projekcije tudi kaZejo na
pomembno vlogo tujih priseljencev v ohranjanju Stevila
prebivalcev Slovenije: projekcija, ki upoSteva, da se samo
tujci priseljujejo je bolj optimistina kot projekcija Stevila
Slovencev oz. projekcija, ki upoSteva, da se samo tujci
izseljujejo je bolj pesimisticna kot projekcija Stevila
Slovencev.

V dosedanjih projekcijah smo upostevali samo posamezne
parametre, graf na Sliki 5 pa prikazuje odvisnost Stevila
Slovencev od treh parametrov: rodnosti, migracije
pri¢akovane Zivljenjske dobe. Na grafu so oznaceni pogoji,
pod katerimi bi ob predpostavki,
konstantni, v letu 2100 ostalo enako Stevilo prebivalcev
Slovenije (povrsina) in enako Stevilo domorodnih Slovencev

in

da parametri ostanejo

(¢rta), kot jih je trenutno.
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Slika 5: Pogoji, pod katerimi bi se enako Stevilo prebivalcev
Slovenije (povrsina) in enako Stevilo domorodnih Slovencev
(crta) lahko ohranjalo do leta 2100.

Iz grafa na Sliki 5 je razvidno, da bi v primeru ohranjanja
trenutne stopnje rodnosti (1,5) in ob pri¢akovani Zivljenjski
dobi 75 let stopnja migracije morala biti dvakrat vecja od
danaSnje (0,6), da bi Stevilo prebivalcev Slovenije ostalo
enako do leta 2100. V primeru, da stopnja migracije in
pricakovana Zivljenjska doba ostaneta podobna trenutnim
(0,3 in 78 let), bi morali stopnjo rodnosti zviSati na 1,8.
Zanimivo je tudi to, da bi ob stopnji rodnosti na teoreti¢ni
meji 2,1 in stopnji migracije 0,5 zadostna pri¢akovana
Zivljenjska doba bila okoli 42 let. V primeru domorodnih



Slovencev so enake vrednosti projicirane za razlicne stopnje
migracije, kar izni¢i migracijo kot relevanten pogoj. Ko
upostevamo druga dva parametra, je za ohranjanje enakega
Stevila domorodnih Slovencev treba zvisati stopnjo rodnosti
na 2,0 pri pri¢akovani Zivljenjski dobi 84 let oz. na 2,1 pri
Zivljenjski dobi 78 let.

LETO 2011 LETO 2100
90 = 90 =
=
80 = 80
nEe== 70
|=——
(=== 6
— "
i 50 =2 M 5
I
4 = 4
=
30 e 3
e
20 == 2
0= 1
Be=
e - — EB=
10000 0 10000 o000 0 10000

Slika 6: Primerjava starostnih piramid iz leta 2011 in leta
2100.

Majhna rodnost pa ni edina teZava, ki nas bo pestila v
prihodnosti. Posledi¢no se bo zaradi ugodnih razmer in
dviga standarda pove€ala tudi povpre¢na pri¢akovana
Zivljenjska doba posameznika. Za moske se bo povecala z
72,6 let na 79,8 let v letu 2050, za Zenske pa z 80,2 na 85,2
let. Narod bo postajal cedalje starejsi in s tem se bo tudi
povecal koeficient odvisnosti starejSih. Trenutni koeficient
je 23,80%, kar pomeni, da je 23,80% prebivalstva odvisnih
od ostalih 76,20%. Projekcije za leto 2060 pravijo, da se bo
ta koeficient povecal na 57,81%, kar pomeni, da bo ve¢ kot
polovica prebivalstva odvisna od ostalega. Prav to kaZe
Slika 6: razli€no strukturo prebivalstva med letoma 2011 in
2100 pod predpostavko, da stopnja rodnosti ostane enaka
trenutni stopnji. Starostna piramida je v letu 2011 SirSa v
spodnjem delu kot v zgornjem delu. Leta 2100 je ta slika
ravno obrnjena.

3 DISKUSIJA IN ZAKLJUCEK

Projekcije Stevila prebivalcev Slovenije do leta 2200 so
pokazale, da se bo Stevilo prebivalcev cez Cas zviSalo,
ampak vefinoma na racun priseljencev. V primeru, da
stopnja rodnosti v Sloveniji ostane enaka v prihodnosti, se
bo Stevilo domorodnih Slovencev hitro zmanjSevalo
absolutno in relativno.

Dodatne analize so dale odgovore, kako bi lahko obrnili ta
negativen trend. Ceprav podaljSanje Zivljenjske dobe
prispeva k ohranjanju enakega Stevila Slovencev, brez
viSanja stopnje rodnosti ne bo moZno obrniti negativnega
trenda. V primeru, da ostane stopnja rodnosti na trenutni

vrednosti, bo leta 2060 ve¢ kot polovica starejSega
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prebivalstva odvisna od ostalega, kar bo povsem nevzdrZno.
Tudi v primeru, da se Slovenci iz tujine vrnejo v Slovenijo,
je trend Se vedno moc¢no negativen. Edina moZna resitev je
zviSati rodnost na dva ali ve¢ otrok na Zensko.

Cilj je jasen in nujen, ¢e nofemo demografskega in
posledi¢no ekonomskega in drugih propadov: povecati je
potrebno stopnjo rodnosti. A vendar - na kakSen nacin? V
nekaterih drzavah problem reSujejo z denarnimi nagradami,
ki jih Zenska dobi ob rojstvu otroka. Zanimiv nacin
spodbujanja rojstev imajo v regiji Ulyanovsk v Rusiji, kjer
se Ze soofajo s hudo demografsko krizo od razpada
Sovjetske zveze. Vlada je uzakonila nacionalni praznik
»Dan spofetja« na 12. Septembra [10]. Paru, kateremu se
rodi otrok natanko 9 mesecev kasneje (9. junij), se obetajo
Stevilne nagrade, od denarnih nagrad do dragih avtomobilov.
Uporabili so tekmovalno naravo danasnjega sveta v svoj
prid. Drugod, v skandinavskih drZavah, kjer je rodnost
najviSja, omogocajo dobre pogoje za materinstvo s polno
plac¢anim porodniSkim dopustom in z ostalimi ugodnosti
(brezplacen vrtec, otroski dodatki ...). V Sloveniji bi lahko
zniZali ceno vrtca, Solskih potrebs¢in in omogociti mladim
druZinam laZji dostop do stanovanj. Ukrepi se bolj ali manj
vrtijo okoli denarja, ki ga danasnja drZava verjetno nima, saj
z dneva v dan bolj tonemo v gospodarsko krizo. Druga vrsta
ukrepov zadeva spremembe odnosa do druZine in poroke,
kar ne zahteva finan¢nih sredstev, tretja vrsta ukrepov
zadeva spremembo vrednot.

Zahvala:
Pri delu je pomagal Student Jure Grabnar, za kar se mu
iskreno zahvaljujeva.
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POVZETEK

Pricakovano trajanje Zivljenja in pri¢akovano trajanje
zdravega Zivljenja se spremlja v razli¢nih drzavah. Medtem
ko se s priCakovanim trajanjem Zivljenja meri povpre¢no
dolZino Zivljenja, pri¢akovano trajanje zdravega Zivljenja
predstavlja povprecni €as Zivljenja v razlicnih zdravstvenih
stanjih in vodi v ovrednotenje kakovosti Zivljenja z ozirom
na zdravje. Na osnovi pri¢akovanih, novih nacinov
zdravljenja in ucinkovitih zdravil se napoveduje, da bodo
ljudje Ziveli dlje, in da jih bodo krajSi Cas bremenile
bolezni.

ABSTRACT

Life expectancy and health expectancy are followed in
different countries. Whereas life expectancy measures an
average life length, health expectancy represents an average
time of the life in different health states and leads to an
evaluation of the quality of life considering the health. On
the basis of expected, new treatment manners and
efficacious medicines, it is predicted that people will live
longer, and will be burdened by the diseases for a shorter
period.

1 UVOD

Tekom preteklih stoletij je razvidno, da se Zivljenjska doba
ljudi podaljsuje. Predvideva se, da bodo ljudje lahko Ziveli
Se desetletja dlje kot sedaj. A zaradi doloCenih bolezni, ki
bremenijo prebivalstvo v sedanjem €asu in na osnovi ocen o
bodo¢i incidenci in prevalenci bolezni, ta predvidevanja
zaenkrat Se niso uresniCljiva. Z intenzivnim sedanjim in
bodo¢im napredkom zdravljenja, usmerjenim v dejanske
zdravstvene teZave, pa bi te ovire lahko v veliki meri
presegli.

Na stopnje in vzorce bolezni in zdravja ucinkujejo dejavniki
kot so socioekonomski razvoj, stopnja izobrazbe, uvajanje
dosezkov  tehnoloskega razvoja ter izpostavljenost
zdravstvenim tveganjem, kot je tobak [1]. Na osnovi
projekcij so raziskovalci ocenili trende obolevnosti in
umrljivosti v naslednjih 25 letih. Pri ustvarjanju projekcij so
upostevali staranje prebivalstva v svetovnem merilu.
Projekcije kaZejo, da se bo pricakovano trajanje Zivljenja ob
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rojstvu za Zenske podaljSalo v vseh regijah, ne glede na to,
ali je izbrani scenarij optimistiCen ali pesimisti¢en [1].
Primerjalno se pri¢akovano trajanje Zivljenja pri moskih
predvidoma ne bo podaljsalo v tak$ni meri kot pri Zenskah,
tudi zaradi vpliva uporabe tobaka. Med leti 1990 in 2020 se
v svetovhem merilu predvideva zmanjSanje umrljivosti
zaradi infekcijskih bolezni, bolezni, ki se lahko pojavljajo ob
porodu ali v perinatalnem obdobju in slabe prehranjenosti.
Nasprotno se pri¢akuje veliko povecanje umrljivosti zaradi
kroni¢nih bolezni, prav tako se priCakuje velik porast
poskodb. S projekcijami so raziskovali tudi spremembe
vodilnega vzroka smrti. Znatno zmanjSanje pomena se
pripisuje diareji, boleznim v perinatalnem obdobju, oSpicam
in malariji. Nasprotno pa se predvideva povecanje pomena
pljuCnega raka, Zelod€nega raka, jetrnega raka, poSkodb in
HIV infekcij. Ugotavljanje trendov umrljivosti zaradi
specificnih bolezni se lahko razlikuje glede na vrsto
scenarija pri projekciji; trend umrljivosti zaradi tuberkuloze
se vefa pri pesimisti¢ni projekciji, oziroma se manjSa pri
optimisti¢ni projekciji.

Globalno breme bolezni so raziskovalci v projekcijah
povezovali z nevropsihiatricnimi boleznimi, sréno-Zilnimi
boleznimi in kroni¢nimi boleznimi dihal [1]. Prav tako v
globalnem merilu se ishemi¢ne bolezni srca, depresijo in
zdravstvene posledice cestno-prometnih nesre¢ ocenjuje kot
glavne tri dejavnike, ki bodo prispevali k bremenu bolezni.
Iz ugotovitev na osnovi projekcij tudi izhaja, da se bo v
obdobju med 1990 in 2020 povecala umrljivost, ki se pripiSe
vplivu tobaka.

2 PRICAKOVANO TRAJANJE ZIVLJENJA

Podatki iz razli¢nih razvitih drZzav, obenem z bodo¢imi
predvidevanji kazejo, da se pricakovano trajanje Zivljenja
podaljSuje. Obenem pa se zaznavajo dejavniki, ki negativno
vplivajo in prepreCujejo nadaljnje izboljSevanje tega
kazalnika. Razvidne so tudi znatne razlike v zdravstvenem
stanju med razlicnimi skupinami prebivalstva, glede na
starost, spol, geografsko podrocje in socialno ozadje; ni
razvidno, da bi se te razlike zmanjSevale.

Iz rezultatov S$vedske raziskave [2] se sklepa, da vrednost
pri¢akovanega trajanja Zivljenja Se nikoli ni bila tako velika
kot sedaj. V letu 2004 se je v tej drZavi za novorojenega



decka pricakovalo, da bo zZivel 78,4 let, novorojena deklica
pa 82,7 let. Ceprav Zenske v povpredju Zivijo dlje kot
moski, se je razlika med spoloma zmanjSala od 6 let v
zaCetku 80. let prejSnjega stoletja na 4,3 let v 2004.
PodaljSanje zivljenjske dobe se razlaga s podaljSanim
prezivetiem v srednji in starejSi populaciji. Kot
najpogostejsi vzrok smrti so pri pribliZzno polovici oseb
dolocili sréno-Zilne bolezni. Vendar se je najbolj zmanjSala
umrljivost, povezana s sré¢no-Zilnimi diagnozami. Bodoce
izboljSanje se pricakuje prav v tej skupini bolezni. Za eno
cetrtino smrti so ugotovili, da so posledica raka in ta delez
vefinoma ostaja na stalni ravni. Priblizno 5 % vseh smrti je
bilo v obravnavani drzavi posledica poskodb, a umrljivost
se je mocno zmanjSala od pri¢etka 80. let prejSnjega
stoletja.

Raziskovalci so ugotovili povecanje nekaterih vzrokov smrti
[2]. Povecala se je z zdravili povezana umrljivost in
umrljivost zaradi pljunega raka pri Zenskah. Z alkoholom
povezana umrljivost se je v celoti zmanjSevala, a se je
povedevala v doloGenih starostnih skupinah. Ceprav se
veCina smrti zgodi okrog oziroma po 80. letu starosti,
Stevilne osebe umrejo v zgodnejSih letih, kot posledica
samomora, prometnih nesre¢ in dolocenih oblik raka. Z
alkoholom povezana umrljivost je znacilna za mlajSe osebe
in vodi v izgubo veliko let Zivljenja.

V ve¢ drzavah so porocali so porocali o podaljSanju trajanja
Zivljenja v starejSih letih. Tudi v nizozemski raziskavi [3] so
ugotovili, da je zmanjSanje umrljivosti manjSe od
priakovanega; vzrok pa je manjSe zmanjSanje umrljivosti
zaradi dolocenih sréno-Zilnih in cerebrovaskularnih bolezni.
K poveCanju umrljivost so prispevali tudi kroni¢na
obstruktivna plju¢na bolezen (KOPB), dusevne bolezni in

sladkorna bolezen. Avtorji zakljuCujejo, da se je
priCakovano trajanje Zivljenja v starejSih letih na
Nizozemskem prenehalo podaljSevati tekom 80. let

prejSnjega stoletja in sicer zaradi poveCanja umrljivosti
moskih, starejSih od 85 let in Zensk, starejSih od 90 let.

V Evropi je pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu
najdaljSe v drzavah Severne, Zahodne in Juzne Evrope [4].
Znatno krajSe pricakovano trajanje Zivljenja je zaznano v
drzavah Vzhodne Evrope, kjer znasa 63,8 let za moske in
72,4 let za Zenske. Pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu
v Sloveniji je krajSe kot v skupini 15 drzav EU, a je
najdaljS¢e med novimi prikljuCenimi c¢lanicami EU.
Povpre¢na starost ob smrti v Sloveniji narasa in
pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu se podaljSuje. 1z
manjSe stopnje umrljivosti pri Zenskah izhaja, da Zenske v
povprecju Zzivijo priblizno 7 let dlje kot moski. Za v
Sloveniji leta 2005 rojeno deklico se lahko pricakuje, da bo
Zivela 81 let, medtem ko se za v Sloveniji istega leta
rojenega decka pricakuje, da bo Zivel 74 let.

Zdravstveni analitiki v Evropi ugotavljajo, da Zenske v
povprecju Zivijo 6 let dlje kot moski, a so vec let slabSega
zdravja [4]. Dolo¢ene bolezni, na primer osteoporoza, so
pogostejSe pri Zenskah. Druge bolezni, ki zajemajo tudi
sréno-zilne bolezni, rak ali duSevne bolezni, prizadenejo
tako moske kot Zenske, a do razli¢nih stopen;j. Strokovnjaki
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ocenjujejo, da bo do leta 2020 depresija glavni vzrok
obolevnosti Zensk v nekaterih DrZzavah ¢lanicah EU. V
zadnjih desetletjih se opazajo posebne zdravstvene teZave;
sem sodijo motnje hranjenja, HIV infekcije in AIDS ter
tezave z reproduktivnim zdravjem. Nasilje nad Zenskami
prizadene fizi¢no in duSevno zdravje. Vec¢ji odstotek Zenskih
kadilk v dolo¢enih DrZavah ¢lanicah EU ima znaten vpliv na
povecanje tveganja za nastanek pljunega raka in sréno-
Zilnih bolezni. Nezdrav zivljenski slog, vklju¢no s
prekomerno telesno tezo in debelostjo, pomembno vpliva na
pojav Stevilnih bolezni. Zaradi bioloskih dejavnikov se
Zenske in moski doloCene starosti razlikujejo glede
obcutljivosti za dolocene bolezni.

V celotni Evropi, tudi v Sloveniji, se umrljivost zaradi raka
pri moskih in pri Zenskah razlikuje. Skladno s podatki iz
Registra raka za leto 2005 je zaradi raka v Sloveniji umrlo
5.119 oseb in sicer 2.814 moskih in 2.305 Zensk [5]. V letu
2008 je zaradi raka v Sloveniji umrlo 5.720 oseb, to je 3.155
Zensk in 2.565 moskih [6]. Primerjalno pa je bila v 2005 in
2008 incidenca raka v obeh navedenih letih vecja pri
moskih. V letu 2005 je bil deleZ novih primerov raka pri
moskih 5.455, pri Zenskah pa 5.265, torej je skupna
incidence znaSala 10.720 [5]. V letu 2008 pa je skupno
incidenco (12.180) sestavljalo 6.472 novih primerov pri
moskih in 5.708 novih primerov pri Zenskah [6]. Incidenca
raka se pri moskih in Zenskah razlikuje, tudi glede na
obdobje; visoke incidence se opaza pri raku debelega
¢revesa in danke, plju¢nem raku, malignih neoplazmah koze,
raku dojk pri Zenskah in raku prostate pri moskih.

Moski zivijo znatno krajSi Cas kot Zenske [4]. Za Slovenijo
so znacilne velike razlike med povprecno starostjo ob smrti
med moskimi in Zenskami. Ocenjuje se, da so moski
obicajno izpostavljeni ve¢jim tveganjem, izvajajo teZja rocna
dela in Zivijo manj zdravo kot Zenske; zaradi teh dejavnkov
umrejo mlajSi. PoSkodbe navajajo kot vzrok za manjSo
povprecno starost ob smrti pri moskih, glede na Zenske.
Vecina poskodb pri delu oziroma vecina poSkodb s smrtnim
izidom se obicajno zgodi v dejavnostih, kjer so pretezno
zaposleni moski.

V eni izmed Studij, ki se je izvajala v Veliki Britaniji [7], so
ugotavljali vpliv socioekonomskega statusa na pricakovano
trajanje Zivljenja. Avtorji na osnovi rezultatov zakljucujejo,
da lahko priviligirane skupine prebivalcev, opredeljene na
osnovi druzbenega razreda, pricakujejo daljSe Zivljenje in
kraj$i ¢as nezmoznosti kot manj priviligirane skupine oseb.
DaljSe pricakovano trajanje Zivljenja bi moralo biti
povezano z boljSo kakovostjo Zivljenja. Obdobje
nezmoZznosti pa odpira vpraSanja oskrbe oseb, povezane
tudi s stroski.

3 PRICAKOVANO TRAJANJE ZDRAVEGA
ZIVLJENJA

Poleg priCakovanega trajanja Zivljenja se ugotavlja tudi
pricakovano trajanje  zdravega Zivljenja. Kazalniki
pricakovanega trajanja zdravja razdelijo pri¢akovano
trajanje Zivljenja v ve¢ obdobij, glede na zdravstveno stanje,



od dobrega do slabega zdravja [8]. Medtem ko se s
pri¢akovanim trajanjem Zivljenja meri povprecno dolZino
Zivljenja, priCakovano trajanje zdravega Zivljenja predstavlja
povprecni Cas Zivljenja v razlicnih zdravstvenih stanjih in
daje moznost, da se ovrednoti kakovost Zivljenja z ozirom na
zdravje [9].

V porocilu se navaja, da je bilo pricakovano trajanje
Zivljenja pri starosti 65 let v Sloveniji leta 2009 20,5 leta pri
7enskah in 16,4 leta pri moskih [8]. Zenske so pri starosti
65 let lahko pri¢akovale, da bodo preZivele 9,9 leta (48 %
svojega preostalega Zivljenja) brez omejitev aktivnosti,
manjSi del preostalega Zivljenja pa z zmerno omejitvijo
oziroma z resno omejitvijo aktivnosti. Kljub temu, da so
kazalniki pricakovanega trajanja Zivljenja brez kroni¢nih
bolezni in brez omejitev aktivnosti kazali nekoliko daljse
trajanje dobrega zdravja pri Zenskah kot pri moskih, so
Zenske prezivele vecji delez svojega Zivljenja z
zaznavanjem zdravja kot slabega ali zelo slabega in so
imele v letih slabega zdravja verjetneje resne zdravstvene
teZave.
Pricakovano trajanje zdravega Zivljenja torej izraza
povpre¢no trajanje Zivljenja v razli¢nih zdravstvenih
stanjih. Pri ovrednotenju, ali je zdravstveno stanje
posameznih oseb slabo ali dobro, se uporabljajo tudi
metode, pri katerih osebe same ocenijo raven svojega
zdravstvenega stanja. Pogoste bolezni zajemajo tezave s
sklepi, bolecine v hrbtu, poviSan krvni tlak, bolezni srca,
duSevne bolezni, bole¢ine v ramah, prehlade, splo$no
utrujenost in teZave pri spanju [2]. Okrog tri Cetrtine
prebivalcev med 16. in 84. letom v tej Svedski Studiji
ocenjuje svoje zdravje kot dobro in sicer 77% moskih in
72% Zensk. Zdravje, doloceno na osnovi lastne ocene, se je
poslabsalo tekom druge polovice 90. let prejSnjega stoletja.
O kroni¢nih boleznih poroca priblizno polovica prebivalcev
med 16. in 84. letom starosti, v narascajo¢em delezu pri
starejSih osebah. O tezki stopnji nezmoznosti zaradi bolezni
se poroca pri priblizno 11% moskih in 15% Zensk.

V danski raziskavi so preucevali tudi spremembe Vv
pri¢akovanem trajanju Zivljenja pri zdravju, ki so ga osebe
po lastnem mnenju ocenile kot dobrega, pri trajanju
Zivljenja brez dolgotrajne bolezni in trajanju Zivljenja brez
dolgotrajne nezmoznosti [9]. Ugotovili so, da se je med 65
let starimi osebami med leti 1987 in 2000 odstotek
pri¢akovanega trajanja Zivljenja brez nezmoznosti povecala
tako pri moskih kot pri Zenskah. Raziskovalci zakljucujejo,
da se je zdravstveno stanje med starejSimi osebami o€itno
izboljSalo, a trendi priCakovanega zdravega Zivljenja so
odvisni od izbire zdravstvenega kazalnika.

S staliS¢a javnega zdravja se izpostavlja vpraSanje, ali
podaljSana Zivljenjska doba obenem pomeni tudi zdravo
Zivljenje [2]. Izracuni kaZejo rahel porast obolevnosti v
zadnjih dvajsetih letih, ne pa tudi poveCanja tezke
nezmoZznosti. PogostejSe so postale blaZje oblike slabega
zdravstvenega stanja.

S povezavo podatkov o stroskih zdravstvene nege z
ocenami o pri¢akovanem trajanju Zivljenja za osebe, stare
70 let z razliénimi zdravstvenimi stanji, so raziskovalci
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ocenili razmerja med zdravjem, dolgim Zivljenjem in
pri¢akovano porabo za zdravstveno varstvo [10]. Rezultati
analize kaZejo ne le, da zdrave osebe pri 70 letih lahko
pri¢akujejo, da bodo Zivele dlje in imele vec let dobrega
zdravja kot osebe slabega zdravja pri starosti 70 let, temvec
tudi, da celotni priakovani stroski za njihovo zdravstveno
varstvo niso vecji kot tisti za manj zdrave osebe, Ceprav bolj
zdrave osebe Zivijo dlje.

4 UCINKI NAPREDKA MEDIKAMENTOZNEGA
ZDRAVLJENJA

Kljub znatnemu podaljSanju pri¢akovanega trajanja Zivljenja
se v prihodnosti predvideva, da bodo ljudje Ziveli Se dlje.
Obenem se je potrebno zavedati, da nekatere ovire, v veliki
meri medicinske narave, sedaj mo¢no zmanjSujejo moZnosti
teh optimisticnih predvidevanj. Veliko nadaljnjih skupnih
prizadevanj znanstvenikov in odlocevalcev s podrocja
zdravstvenega varstva bo potrebno za uresniCitev
zastavljenih ciljev, to je prepreevanja bolezni in uspesnega
zdravljenja bolezni.

Objavljajo se ¢lanki, ki napovedujejo ljudem znatno daljse
trajanje Zivljenja, ob pogoju znanstvenega napredka [11].
Ceprav se ti ¢lanki pojavljajo tudi v poljudnih izdajah, v
veliki meri temeljijo na staliS§¢ih uglednih raziskovalcev.
Zelo verjetno je, da bodo prva zdravila, ki lahko upocasnijo
proces staranja, na razpolago v bliZnji prihodnosti, s ¢imer se
bo povecala moznost, da bodo ljudje Ziveli 150 let ali vec.
Tudi za sedaj rojene otroke se pri¢akuje, da bodo lahko
doziveli 100 let, zaradi napredka medicine, Zivljenjskega
sloga in ravni javnega zdravja. Poleg tega se razvijajo nova
zdravila in nacini zdravljenja. Menijo, da se Zivljenje ljudi
lahko podaljSa za nekaj desetletij. Kot prioritetno
strokovnjaki ocenjujejo zdravljenje nevroloskih bolezni kot
sta demenca oziroma Alzheimerjeva bolezen; v nasprotnem
primeru so mozne neugodne druzbene in ekonomske
posledice. Nujen je razvoj zdravil za zdravljenje in
upocasnitev pojava bolezni pri starejSih osebah.

V preteklosti se je zgodilo veliko uspeSnih odkritij zdravil,
ki sedaj izboljSujejo zdravstveno stanje in prognozo
bolnikov ter resSujejo Zivljenja. Mnoga izmed teh odkritij so
bila slu¢ajna. Hkrati z napredkom tehnologije ter uvajanjem
interdisciplinarnega pristopa se je povecala tudi dinamika
odkrivanja novih zdravilnih u¢inkovin.

Avtorji ¢lanka [12] menijo, da so raziskave zdravil v vecji
meri kot katerikoli drug znanstveni dejavnik pripomogle k
napredku medicine tekom prej$nega stoletja. Razvoj kemije,
farmakologije in napredek klini¢ne prakse je spodbudil
razvoj zdravil. Nadaljnji velik pomen za razvoj zdravil ima
uveljavitev molekularne biologije in genetike. Tekom prve
polovice 20. stoletja so Stevilne nove tehnologije oblikovale
in obogatile raziskave zdravil. Biokemija je na ve¢ nacinov
vplivala na raziskave zdravil. Pomembno je bilo odkritje
encimov in receptorjev, za katere so empiri¢no ugotovili, da
so tar¢e zdravil.

Z biokemi¢nimi mehanizmi delovanja se povezuje
razumevanje bioloske strukture in funkcije, ki vodi v



ustvarjanje novih kemi¢nih spojin [12]. Molekularna
biologija ima velik vpliv na odkrivanje zdravil, z uvajanjem
koncepta genetske informacije. Prav tako molekularna
biologija omogoca razumevanje bolezenskih procesov na
genetski ravni in dolo€itev optimalnih molekularnih tar¢ za
intervencijo z zdravili. Sedanje medikamentozno zdravljenje
temelji na razmeroma majhnem Stevilu molekularnih tarc,
predvidoma jih obstaja najmanj 10-krat vec; le-te bi se lahko
izkoristile za bodoce zdravljenje z zdravili. Tehnoloske
izboljSave v veliki meri prispevajo k razvoju te smeri
znanstvenega napredka. Zaradi kompleksnosti razvoja
zdravil se uveljavljajo institucionalne spremembe, ki
podpirajo interdisciplinarna prizadevanja. Biotehnoloska
podjetja povezujejo akademsko sfero in velika farmacevtska
podjetja.

Pri razvoju zdravil se opaza ve¢ teZav. Zdravilne ucinkovine
v zadnjem Ccasu niso dovolj inovativne, Ceprav se v
terapevtsko prakso uvajajo vedno nova zdravila. Po drugi
strani pa so cene novih zdravil praviloma zelo visoke.
Vprasljivo je, ali se lahko vsem zdravilom, ki se uvedejo na
trziSce, prisodi lastnost inovativnosti, povezane z visoko
ceno. Spodbujati bi morali razvoj zdravil, usmerjen v
sedanje in predvidene bodoce pogoste bolezni ter si
prizadevati za uveljavitev cen, ki bodo vzdrzne za
zdravstvene sisteme v sedanji neugodni ekonomski situaciji.

5 ZAKLJUCEK

Dejavnik daljSega pricakovanega trajanja Zivljenja je tudi
bodoci razvoj zdravil in zdravljenja. Premagati je potrebno
Se ve¢ sedanjih nereSenih medicinskih problemov, ki segajo
predvsem na terapevtsko podroc¢je onkoloskih, nevroloskih,
psihiatricnih in dolo¢enih drugih bolezni. Poleg staranja
prebivalstva naj se pri naértovanju bodocega razvoja
zdravljenja in zdravil upoStevajo projekcije bodoce
obolevnosti in umrljivosti. Mednarodno povezovanje za
skupne cilje bi zagotovilo globalen napredek in uspesna
prizadevanja za izboljSanje medikamentoznega zdravljenja,
skladnega s projiciranimi demografskimi spremembami.
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TELEOSKRBA ZA STAREJSE LJUDI IN
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IZVLECEK

Teleoskrba omogoca, da lahko ljudje v starosti ¢im dlje Casa
samostojno in kakovostno Zivijo v svojih domovih. Kot kaZejo
raziskave, je za starejSe ljudi znacilno, da so zelo nezaupljivi do
tehnoloskih inovacij in jih pogosto zavracajo. V ¢lanku zato
ugotavljamo, kakSna so mnenja starejSih glede te inovativne
storitve v Sloveniji. Poznavanje percepcij starejsih glede teleoskrbe
bi lahko namre¢ pripomoglo k njeni uspesni implementaciji pri nas
v prihodnje.

Kljuéne besede: starejsi ljudje, teleoskrba, percepcije, Slovenija

ABSTRACT

Telecare enables that the elderly are able to remain in their home
environment as long as possible, where they are capable of leading
their lives as independently as possible with the best possible
quality of life. As researches show, elderly people are very
suspicious about technological innovations and they often refuse
them. In this article, therefore, we would like to find out, what are
the opinions of the elderly about this innovative service in Slovenia.
Knowing the perceptions of the elderly about the telecare would
contribute to its successful implementation in our society in the
future.

Key words: elderly people, telecare, perceptions, Slovenia

1UVOD

Staranja prebivalstva in s povezane tezave zagotavljanja
vzdrznosti zdravstvene, socialne in stanovanjske oskrbe
starejSih ljudi postajajo vse vecji izziv za razvite drzave, tudi
za Slovenijo. Nove strategije za oskrbo starajoCega se
prebivalstva se zato vse bolj usmerjajo k selitvi oskrbnih
dejavnosti v domace okolje in s tem k podaljSevanju bivanja
starejSih ljudi doma, kar je tudi v skladu s preferencami
starejSih. Ti si namreC Zelijo ostati ¢im dlje ¢asa v svojem
domu, v istem, znanem bivalnem in socialnem okolju. S
selitvijo oskrbne dejavnosti v domove starejSih ljudi pa je
treba ucCinkovitost izvajanja storitev in njihovo kakovost
zagotoviti s prilagajanjem bivalnega okolja in z uvajanjem
novih organizacijskih postopkov ter tehni¢nih in tehnoloskih
resitev. Z razvojem informacijske druzbe je to uresnicljivo s
pomoc¢jo informacijskih in komunikacijskih tehnologij
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(IKT), s pomocjo katerih je lahko oskrba na domu
zagotovljena na daljavo — t. i. teleoskrba (angl. felecare). Gre
za sistem, pri katerem so domaca bivalna okolja starejSih
ljudi na daljavo povezana z nadzornim centrom in prek njega
z zdravstvenimi in negovalnimi centri. Da bi ugotovili,
kakSna so v Sloveniji staliS¢a starejSih ljudi do oskrbe na
domu na daljavo s pomocjo IKT, smo izvedli raziskavo,
katere rezultati so obravnavani v tem ¢lanku. Izhajali smo iz
domneve, ki temelji na ugotovitvah razli¢nih avtorjev, in
sicer da imajo starejSi po vecini negativen odnos do IKT in
teleoskrbe.

2 RAZISKOVALNI OKVIR

Prve, preprostejSe razli¢ice sistemov oddaljenega nadzora so
bile v uporabi Ze v osemdesetih in v zacetku devetdesetih let
20. stoletja. Slo je za t. i. varovalno-alarmne sisteme
(angl. safety alarm system), ki uporabniku omogocajo, da
kadar koli ali od koder koli v svojem domu le s pritiskom na
brezzi¢no sproZzilo, ki ga ima ves cas pri sebi v obliki
zapestnice ali obeska, prek telefonske povezave poklice na
pomo¢ skrbnika ali nadzorni center in se pogovori glede
pomoci (Doughty in ostali 1996). Z izboljSavami IKT so se
konec 90. let prej$njega stoletja v razvitih drZzavah pojavile
naprednejSe oblike sistemov teleoskrbe, ki predstavljajo
aplikativno obliko ambientalne inteligence (angl. ambient
intelligence) ali  inteligentnega  okolja  (angl. smart
environment) (Remagnino in Shapio 2007; Pecora in Cesta
2007). Pri tem so domaca okolja uporabnikov urejena po
konceptu pametnih domov (angl. smart homes) in s pomo¢jo
senzorjev, ki so vgrajeni v prostor, stalno spremljajo fizi€no
in psihi¢no stanje uporabnikov ter razmere v bivalnem
okolju, vse podatke pa belezijo v oddaljenem informacijskem
(nadzornem) centru. Ce sistem zazna kakr¥ni koli odmik od
obicajnih vrednosti, se sprozi alarm, operater pa glede na
zaznano potrebo napoti k uporabniku ustrezno pomo¢. V
zadnjem Casu so strokovnjaki razvili Se inovativnejSe oblike
teleoskrbe, ki uporabnikom omogocajo, da so prek virtualnih
medijev in spleta vklju¢eni v SirSe druzbeno okolje.
Poimenovali so jih »virtualna soseSCina« (angl. virtual
neighbourhood), saj lahko uporabniki opravljajo storitve in



se »druzijo« z drugimi ljudmi, ne da bi sploh zapustili svoj
dom (Brownsell in ostali 2008, 2011).

V Sloveniji je bila prva, najosnovnejSa oblika varovalno-
alarmnega sistema vzpostavljena leta 1992 v Ljubljani.
Storitev se je imenovala Rdeci gumb oziroma Halo pomoc!,
v strokovnih krogih je znana kot program Lifeline. 1zvajala
se je na obmocju obcin Jesenice, Medvode, ter Mestnih
ob¢in Ljubljana in Kranj. V naslednjih dvajsetih letih so
zaceli storitev ponujati tudi drugi centri za varovanje na
daljavo, in sicer v Mariboru, Celju, Kopru in Novi Gorici ter
nekaj ¢asa tudi v Slovenj Gradcu (Smolej in ostali 2010).
Pokrivali so obmo¢ja mestnih ob¢in in okolice, od oktobra
2011 pa je storitev uporabnikom na voljo po vsej Sloveniji.
Imenuje se SOS-gumb in je dostopna prek mobilnega ali
stacionarnega terminala. Glede na hiter razvoj IKT in trende
drugod po svetu, kjer zadnjih nekaj let mnozZi¢no
vzpostavljajo naprednejSe oblike sistemov teleoskrbe (na
primer v ZdruZenem kraljestvu, ZDA in na Japonskem),
lahko v prihodnje pricakujemo, da bo prislo uvedbe tovrstnih
inovacij tudi pri nas. Vendar pa je za uspeSno
implementacijo vsake inovacije v doloCeno druzbeno okolje
potrebno, da se zmozZnosti, ki jih ponuja nova tehnologija,
ujemajo s potrebami, z zahtevami in zmoZnostmi
uporabnikov (Kerbler 2012). Kot navaja Ze Rogers (1962) in
za njim Se Stevilni drugi avtorji (na primer Smixmith in
Smixmith 2000; Levy in ostali 2003; Demiris in ostali 2004;
Hanson in Percival 2006) je prav neupostevanje potreb in
zahtev uporabnikov vzrok, da inovacije po implementaciji
niso sprejete v druzbi. Uporabnike namre¢ ne zanimajo
tehnoloski vidiki inovacije, ampak predvsem njena
uporabnost. Torej je storitev oziroma »izku$nja storitve«
tista, ki jih zanima, ne pa naprave in sistemi sami po sebi.
Glavno vpraSanje torej je: kaj je vSe¢ uporabnikom in kaj
»deluje« zanje (Saranummi in ostali 2006). To je Se posebej
pomembno za inovativne sisteme teleoskrbe, ki temeljijo na
najnaprednejSih oblikah IKT in so namenjene za starejSe
ljudi. Kot namre¢ kaZejo raziskave (glej Hanson 2001;
Marquié in ostali 2002; Richardson in ostali 2005; Lee in
Phippen 2006; Richardson 2006) so starej$i ljudje do IKT Ze
v sploSnem nezaupljivi. Tetley in ostali (2001), na primer,
navajajo, da je ena od zaznav, ki najpogosteje odvraca
starejSe, ta, da je bivanje v inteligentnem okolju prevec
avtomatizirano oziroma da dojemajo tehnologijo kot
zamenjavo za osebne oblike oskrbe, varstva in komunikacije,
kar bi lahko imelo za posledico zmanj$anje socialne
interakcije in izoliranost, ali kot svarita Wyde in Valins
(1996), ustvarjanje druzbe »high-tech puscavnikov«. Po
Sponseleeju in ostalih (2008) to pomeni, da so starejsi
»tehnofobiCni«, torej, da jih je strah inovacij in novih
tehnologij. Po Pecjaku (1998) to izhaja iz neveScosti uporabe
tehnologij, po Czaju in ostalih (2006) pa tudi iz pomanjkanja
samozavesti in dvomov Vv svoje sposobnosti zaradi
senzori¢nih in kognitivnih pomanjkljivosti. Cheverst in ostali
(2003) navedeno upravicujejo z dejstvom, da so starejsi
ljudje konservativnejsi in ne Zelijo, da bi se njihovo Zivljenje
in Zivljenjske navade preve¢ spreminjale, Se zlasti ne zaradi
zunanjih, manj znanih, tujih dejavnikov, ki lahko posegajo v
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njihovo zasebnost. Po Fisku (2003) in Percivalu in Hansonu
(2006) se starejsi zlasti pri teleoskrbi bojijo izgube zasebnost,
saj imajo nelagoden obcutek, da jih ves ¢as nekdo nadzoruje,
opazuje — t. i. sindrom velikega brata (angl. big brother
syndrome), kar dokazujejo raziskave Redforda in Whittena
(1997), Glueckaufa in Kettersona (2004) ter Berthera in
ostalih (2007).

Poznavanje razli¢nih zaznav in dojemanj naprednejSih oblik
teleoskrbe pri starejSih bi po naSem mnenju pripomoglo k
uspesni(-ej$i) implementaciji te storitve pri nas v prihodnje.
To je Se toliko bolj pomembno, ¢e vemo, da implementacija
varovalno-alarmnega sistema pri nas ni bila posebej uspeSna.
V Sloveniji je bilo namre¢ leta 2010, torej skoraj po dvajsetih
letih njegove vzpostavitve, le 343 individualnih uporabnikov
te storitve (Smolej in ostali 2010) oziroma 0,1 % starejSih od
65 let, pri cemer je njihovo Stevilo celo upadalo (leta 2008 jih
je bilo Se 363).

3METODE

Raziskava, katere rezultate predstavljamo v tem clanku, je
del SirSe raziskave o bivanjskih navadah, Zeljah in potrebah
starejsih ljudi v Sloveniji, ki smo jo izvedli v prvi polovici
leta 2012. Podatke smo zbirali s pomocjo face-to-face
anketiranja, raziskovalni vzorec pa je obsegal 116 ljudi,
starih 55 in ve¢ let — najmlajsi je bil star 55, najstare;jSi 89 let.
Ker smo sklepali, da ve€ina anketirancev ne pozna sistema
oskrbe na domu na daljavo, pri kateri so domaca okolja
uporabnikov urejena po konceptu pametnih domov, smo jim
pred ugotavljanjem njihovih staliS¢ na preprost in ¢im bolj
razumljiv nacin pojasnili, kaj to je. Njegovo delovanje smo
vsem respondentom predstavili na enak nacin, in sicer tako,
da smo vnaprej pripravili pet kratkih »scenarijev«, v katerih
smo skozi dogodke iz vsakdanjega Zivljenja prikazali kako
deluje, kaksSna je njegova uporabnost in kakSna je vloga
uporabnikov v odnosu do tehnologij v domafem okolju. Po
predstavitvi so imeli respondenti vecinoma kar precej
vprasanj, na katera smo poskuSali ¢im bolj stvarno
odgovoriti, ¢e pa se je pojavila kakr§na koli nejasnost med
anketiranjem, so jo lahko prav tako izrazili. Najbolj jih je
zanimalo, ¢e je to, kar smo opisali, sploh mogoce oziroma ce
Ze res obstaja in ni le nekaj kar bo uresni¢ljivo Sele v
prihodnosti. Pri predstavitvi in odgovarjanju na takSna in
podobna vpraSanja se je pokazalo, da mora anketar zelo
dobro poznati raziskovalno podro¢je, da mora biti ves¢
nazornega pojasnjevanja in da mora imeti mo¢no sposobnost
empatije. Ker je bil izpraSevalec pri nasi raziskavi primerno
usposobljen in je imel zahtevane ve$¢ine in znanja, menimo,
da so respondenti s pomocjo opisanih metod predstavitve
inovativnih  oblik teleoskrbe pridobili vse potrebne
informacije, na podlagi katerih so lahko objektivno izrazili
svoja staliS¢a glede teleoskrbe. Za potrebe analize smo
respondente zdruZzili v tri skupine, in sicer: 55-64 let (n =
35), 65-74 let (n= 42) in nad 74 let (n= 39). Rezultati
anketiranja in njihova analiza so predstavljeni v naslednjem
poglavju.



4 REZULTATI IN DISKUSIJA

Rezultati anketiranja so pokazali, da imajo starejsi ljudje
pozitiven odnos do teleoskrbe, kar je v nasprotju z naSo
domnevo. Kar 78,4 % vprasanih je namre¢ odgovorilo, da si
Zelijo imeti takSno storitev pri sebi doma, tudi ¢e glede nje
nimajo povsem pozitivnih staliS¢. Najve¢ takS$nih je bilo
»mlajSih« starejSih ljudi, stari od 55 do 64 let, in sicer
85,7 %. Delez v vi§jih starostnih skupinah sicer upade,
vendar je kljub vsemu $e vedno visok. Vseeno je nadaljnja
analiza pokazala, da imajo starejsi ljudje vendarle dolocene
pomisleke glede sistema oskrbe na domu na daljavo. Ve¢ kot
polovica (55,2 %) jih je izrazila vsaj eno negativno stalisCe.
Najmanj je bilo tak$nih med »mlajSimi« starostniki (37,1 %),
najve¢ pa med najstarejS§imi (nad 74 let), in sicer 71,8 %.
Negativna staliS¢a do nekaterih znacilnosti teleoskrbe pa Se
ne pomenijo tudi nasprotovanje njeni implementaciji. Kot se
je izkazalo, bi se ji po vecini odrekli le tisti, ki glede storitve
niso izrazili nobenega pozitivnega staliS€a oziroma so bila
njihova staliS§¢a ve¢inoma negativna. Tisti, ki so izrazili vsaj
pol ali vecino pozitivnih stali§¢, skoraj povsem podpirajo
uvedbo sistema teleoskrbe v svojih domovih.

Najvec pomislekov imajo starejsi glede podaljSanja bivanja v
svojem domu in odhodu v institucionalno varstvo. Polovica
jih namre¢ ne verjame, da bi lahko sistem teleoskrbe to res
omogocil. Podrobnejsa analiza je pokazala, da se deleZ tistih,
ki menijo, da teleoskrba ne bi pripomogla k podaljSanju
bivanja domd in kasnejSemu odhodu v institucionalno
varstvo, s starostjo povecuje. Medtem ko je namre¢ delez
tako misle¢ih »mlajSih« starejSih ljudi, 31,4-odstoten, se pri
starih ljudeh (nad 74 let) dvigne na 71,8 %. Razlog za to bi
lahko bil, da stari ljudje glede tega izhajajo iz izkuSenj svojih
vrstnikov, pri katerih se je zdravstveno stanje naenkrat
poslabsalo in zato niso bili ve¢ sposobni Ziveti samostojno.
1z tega sklepajo, da se lahko njim zgodi podobno. Po drugi
strani »mlajSi« starej$i ljudje najverjetneje ne razmisljajo
tako pogosto o nenadnih spremembah zdravstvenega stanja,
ampak o postopnih, pri ¢emer pa bi po njihovem mnenju ta
storitev vendarle lahko pripomogla k zmanjSanju razli¢nih
tveganj in reSevanju zdravstvenih teZav pri bivanju v
njihovih domovih.

Poleg manjSega zaupanja starejSih ljudi v moZnost
podaljSanja bivanja v svojem domu s pomocjo teleoskrbe, se
dobra tretjina respondentov (34,5 %) pri tej storitvi boji tudi
izgube zasebnost. Pri tem razlik med respondenti glede na
starost ni. Se manj negativnih stali¢ (22,4 %) so respondenti
izrazili glede varnosti in moZnosti samostojnega Zivljenja, ki
jo omogoca teleoskrba, najmanj (11,7 %) pa jih meni, da
zaradi te storitve pri njih doma obiski sorodnikov,
prijateljev, znancev ne bi bili ni¢ manj pogosti. Teh, ki imajo
bojazni, da bi zaradi tega postali osamljeni, je nekoliko ve¢
med starejSimi starostniki, kar je razumljivo, saj se prav stari
ljudje, ki s€asoma izgubijo svoje prijatelje, s katerimi so se
druzili v domacem okolju (ali zaradi njihove preselitve ali
smrti), pogosto pocutijo socialno izkljuene. Vendar pa treba
poudariti, da so razlike v delezih odgovorov med
posameznimi starostnimi skupinami majhne.
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Da bi ugotovili, ali so prisli do podobnih rezultatov tudi
drugi, smo pregledali raziskave, pri katerih so starejSe ljudi
sprasevali o njihovih stalis¢ih do teleoskrbe. Analiza je
pokazala, da raziskave s takSnimi rezultati obstajajo.
Podrobneje si bomo pogledali tri. V raziskavi, ki so jo v
angleskih mestih Barnsley, Plymouth in South Bucks izvedli
Julienne Hanson in ostali (2007), je na vpraSanje, ali si
starej$i ljudje Zelijo imeti teleoskrbo pri sebi doma, pritrdilno
odstoten delez v Barnsleyju. Kar 98 % jim je menilo, da bi
oskrba na domu na daljavo omogo¢ila podaljSanje bivanja
domd, vsi respondenti v Barnleyju in 96 % v South Bucksu
pa bi se s pomo¢jo nove storitve pocutili varneje. Nekoliko
ve¢ pomislekov so angleski anketiranci imeli glede nadzora,
saj je jih je le polovica (51 %) odgovorilo, da jih to ne bi
motilo. Zaskrbljenost glede vdora v zasebnost, ki bi jo
povzrocila teleoskrba, je razkrilo tudi anketiranje, ki so jo
izvedli Bertera in ostali (2007) v ZdruZenih drzavah
Amerike. Slabi dve tretjini respondentov ne bi dovolilo, da bi
bivanje v njihovih domovih spremljali s videonapravo. Za
vse druge storitve, ki jih omogoca teleoskrba, pa so izrazili
visoko stopnjo podpore, in sicer ve¢ kot 90-odstotno za
prenos informacij o zdravstvenem stanju oskrbovancev v
nadzorni center, samodejne sproZitve alarma, ko je potrebno,
in opominjanje za jemanje zdravil, ter ve¢ kot 80-odstotno
podporo za spremljanje nenavadnih sprememb v prostoru (na
primer nadzor padca), spremljanje Zivljenjskega cikla
uporabnika (merjenje fizioloskih funkcij) in njegovega
vsakodnevnega vedenjskega vzorca ter moZnost, da
uporabnik storitve teleoskrbe lahko prek spleta spremlja
svoje agregirane podatki, opremljeni z ustreznimi priporo€ili
oziroma nasveti. O zelo pozitivnih stalis¢ih starejSih ljudi do
sistema teleoskrbe porocajo tudi Rahimpour in ostali (2008)
za Avstralijo. Vecina respondentov vklju€enih v raziskavo je
izrazila, da je bi bila pripravljena sprejeti to storitev, saj se
jim zdi uporabna. Po njihovem bi lahko namre¢ pripomogla k
samostojnemu in kakovostnemu bivanju uporabnikov v
domacem okolju (navajajo duSevni mir in udobje),
izboljSanju dostopa do zdravstvenih storitev, opolnomocenju
oskrbovancev glede sodelovanja pri njihovem upravljanju z
zdravjem in zmanjS$anju sprejemov Vv institucionalno varstvo
(podaljSanje bivanja domd). Poudarili pa so, da odnos med
uporabniki in oskrbovalci (medicinsko osebje, zdravniki in
drugi) ne bi smel temeljiti le na virtualni izmenjavi
informacij, ampak da bi se moral med njimi (vsaj ob¢asno in
pri bolj pomembnih zadevah) ohranjati osebni stik na podlagi
obiskov, saj naj bi imelo to pozitivne psiholoske ucinke na
zdravje in pocutje ljudi.

Razlog, da je naSa raziskava privedla do enakih rezultatov,
torej da so starejSi ljudje v sploSnem izrazili pozitivna
staliS¢a do teleoskrbe, pripisujemo dejstvu, da smo pred
zaCetkom anketiranja respondentom storitev podrobno
predstavili na ¢im bolj razumljiv nacin. Tudi v omenjenih
raziskavah namre¢ anketiranci teleoskrbe niso poznali
oziroma so za njo le sliSali, vendar niso vedeli kaj pomeni,
zato so izpraSevalci pred pricetkom zbiranja podatkov



posebno pozornost namenili nazornemu opisu storitve (na
primer pri angleSki raziskavi v obliki scenarijev in pri
avstralski s pomocjo videopredstavitve). 1z tega torej lahko
sklepamo, da je (pravilno) informiranje in ozaveSCanje
potencialnih uporabnikov teleoskrbe ter razumevanje
delovanja in uporabnosti te storitve, ki iz tega sledi,
kljuénega pomena pri njenem sprejetju med uporabniki, kar
lahko bistveno pripomore k uspesni implementaciji v druzbi.
To potrjujejo tudi rezultati poskusov implementacije
naprednejSih oblik oskrbe na daljavo, ki temeljijo na IKT, na
Skotskem. Tam se je namre¢ med letoma 2007 in 2010 za
vkljucitev pametnih tehnologij v domace okolje, vkljucitev v
omreZje oddaljenega nadzora in prek njega za povezavo z
izvajalci oskrbe in drugih storitev odlocilo kar 25 % novih
uporabnikov (glede na zaGetno stanje). Skotska vlada je pred
tem zelo veliko Casa in sredstev posvetila informiranju
potencialnih uporabnikov o pomenu in znacilnostih
teleoskrbe (glej Joint Improvment Team, 2010). Pri tem se je
izkazalo, da ima pomemben ucinek na ozavescanje in
razumevanje ter posledi¢no sprejetje inovacije uporabniska
izku$nja. Kot navajajo Beale in ostali (2010), so bili podatki
o zadovoljstvu uporabnikov, s katerimi so na Skotskem
razpolagali pri informiranju, ocitno dovolj zgovorni, da so
motivirali Sirok krog nagovorjenih: kar 60,5 % oskrbovancev
je namre¢ menilo, da se je s preureditvijo doma v pametno
okolje ter z vkljucitvijo v oskrbo in varstvo na daljavo
njihova kakovost Zivljenja izboljsala, 93,3 % oskrbovancev
je menilo, da so zaradi tega varnejsi, in 69,7 %, da so
samostojnejsi, kar 87,2 % pa jih je izjavilo, da imajo zato
drugi druZinski ¢lani manj dela in skrbi z njimi. Skotski
primer potrjuje tudi omenjena ameriska raziskava — najbolj
pozitivna stali§¢a so namre¢ izrazili respondenti, ki so Ze
imeli izku$nje s podpornimi tehnologijami.

5 SKLEP

Starejsi ljudje so do IKT in inovacij, ki na njih temeljijo (na
primer teleoskrba) po ve€ini nezaupljivi in jih ne sprejemajo,
a kot se je izkazalo v raziskavi, le takrat ¢e jih ne poznajo
oziroma ne razumejo, kako delujejo in kak$ni bodo njihovi
ucinki. V Sloveniji zato po naSem mnenju v preteklih
dvajsetih letih za neuspeSno implementacijo varovalno-
alarmnega sistema ni bilo krivo samo nepoenotenje
tehni¢nega sistema, omejen geografski obseg in cena. Krivo
je bilo tudi prenizka stopnja ozavesCanja javnosti in
neucinkovit na¢in informiranja o tej storitvi. Na obmo¢jih,
kjer je storitev bila vzpostavljena in cena ni bila pretirano
visoka, je bilo namre¢ Stevilo uporabnikov prav tako nizko,
obema pa, kot potrjujejo evalvacijske Studije varovalno-
alarmnega sistema (glej Hojnik-Zupanc in ostali 1996;
Hlebec in ostali 2002; Zajec 2006), so bili uporabniki s
storitvijo zelo zadovoljni. Sklepamo lahko torej, da z bolj§im
in ucinkovitej§im informiranjem, Se zlasti pa, ¢e bi
potencialni uporabniki imeli priloZznost sliSati pozitivna
mnenja tistih, ki storitev Ze uporabljajo, pripomogli k Se
boljSemu razumevanju delovanja te storitve, zmanjSanju
negativnih staliS¢ na splo$no in nekoliko spornejsih vprasanj
v zvezi z njo, ter, seveda, k njeni SirSi uporabi. Zato tudi
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nova storitev, SOS-gum, ki naj bi odpravljala
pomanjkljivosti, ki so bile oznacene kot najpomembnejse za
neuspeh inovacije (poenotenje tehni¢nega sistema, cene in
geografske dosegljivosti storitve), po naSem mnenju brez
ucinkovitega ozave$Canja potencialnih uporabnikov, ne bo
dozivela Zelenega sprejetja in razSirjenosti. To pa je slabo
izhodi§¢e za implementacijo zahtevnejsSih oblik oskrbe na
domu na daljavo, ki temeljijo na IKT, v prihodnje. Vendar pa
je treba poudariti, da tudi pozitivna staliS¢a do teleoskrbe in
sprejetje te storitve med uporabniki, Se ni zagotavljajo njene
uspeSne uvedbe v druzbi. Za preboj zamisli v druzbi je
pozitivna naravnost uporabnikov sicer zelo pomembna,
vendar pa, kot ugotavlja Kerbler (2012), zajema celoten
postopek implementacije teleoskrbe kombinacijo
tehnoloSkega in organizacijskega nacrtovanja in vkljucuje
poleg uporabnikov tudi druge déleznike, ki imajo razli¢na
pojmovanja glede tveganj in razli¢ne vrednostne sisteme, ki
jim je treba zadostiti.
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POVZETEK

OlajSan dostop do mikropodatkov v zadnjih letih je odprl
nove moznosti za kakovostnejSe raziskovanje na podrocju
demografije. Raziskovalcem so na voljo razli¢ni
mikropodatkovni viri, ki se med seboj lo¢ijo po metodi
zbiranja podatkov (popisi, registrski podatki, anketni
podatki) in temu ustrezni vsebinski pestrosti, ter po
dostopnosti odvisno od tipa uporabnika (lai¢ni raziskovalci,
Studenti, doktorski Studenti, registrirani raziskovalci).
Uporabniki imajo razlicne pogoje dostopa, odvisno od
zaSCite moZnosti razkritja posameznika ali organizacije.
Dostopnost mikropodatkov na Statisticnem uradu RS se
nadgrajuje tudi v okviru sodelovanja z drugimi
organizacijami in pri mednarodnih projektih. Eden izmed
njih je projekt sodelovanja statisticnih uradov in
podatkovnih arhivov Data without Boundaries. Poudarek
prispevka je na prikazu moZnosti pooblas¢enega dostopa do
nezascitenih mikropodatkov uradne statistike, uporabnih za
razli¢na podrocja mednarodne primerjalne demografije.

1 UVOD

Razne mednarodne ter nacionalne iniciative v zadnjih
desetih letih so precej izboljSale dostopnost mikropodatkov,
ki jih posedujejo statisti¢ni uradi in druge javne ustanove.
Studenti, registrirani raziskovalci in drugi uporabniki imajo
tako precej manj teZav pri empiriCnem raziskovanju
demografskih znacilnosti populacije, saj mikropodatki
vsebujejo  zelo  podrobne  klasifikacije  kategorij
spremenljivk in nudijo dodatne moZnosti oblikovanja
pregledov njihovih povezanosti. Na voljo je tako cedalje
ve¢ virov za raziskovanje, od prosto dostopnih
mikropodatkov do mikropodatkov, dostopnih le pod
dolo¢enimi pogoji in le dolo¢enim tipom uporabnikov. O
mikropodatkih govorimo, kadar imamo namesto vnaprej
pripravljenih tabel z agregiranimi statistikami moZnost
dostopa in analize na ravni izvornih enot zbiranja podatkov,
npr. posameznikov v vzorcu ali populaciji.
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2 DEMOGRAFSKA PODROCJA IN
MIKROPODATKI

Raziskovalcem so na razpolago mikropodatki, ki so
uporabni za raziskovanje demografskih vprasanj na
razlicnih vsebinskih podro¢jih. Navajamo posamezne
primere mikropodatkovnih virov, ki se jim bomo
podrobneje posvetili v naslednjih poglavjih:

® zgodovinska demografija — popisi iz razlicnih
¢asovnih obdobij, npr. zgodovinski popisi iz razli¢nih
drzav na spletni strani [IPUMS International [1]

® socialna demografija — npr. Evropska druzboslovna
raziskava [2]

e ckonomska demografija — npr. Anketa o delovni sili
Statisti¢énega urada Republike Slovenije [3]

e politicna demografija — npr. sklop raziskav
Politbarometer Centra za raziskovanje javnega mnenja
in mnozi¢nih komunikacij [4]

® teoloska demografija — npr. Popis 2002, ki ga je
terensko izvedel Statisti¢ni urad Republike Slovenije
(5]

e jezikovna demografija — npr. Popis 2002

® biodemografija — npr. mikropodatki InStituta za
varovanje zdravja Republike Slovenije

® medicinska demografija — npr. mikropodatki InStituta
za varovanje zdravja Republike Slovenije

Zdravstveni statisti¢éni podatki sicer veljajo za najbolj
zacCitene osebne podatke, zato je dostop do njih izredno
omejen, med drugim tudi zaposlenim znotraj institucij,
katere jih zbirajo, analizirajo ali posedujejo. Dolgoro¢no pa
ureditev dostopa do tovrstnih podatkov nedvomno
predstavlja izziv za celotno raziskovalno skupnost.

3 VIRI DEMOGRAFSKIH MIKROPODATKOV

Ko govorimo o glavnih virih demografskih podatkov, je
treba izpostaviti dve stvari. V zadnjih dvajsetih in ve¢ letih
je »internetna revolucija« raziskovalcem bistveno izboljSala
dostopnost dolo¢enih mikropodatkov. Druge pomembne



spremembe pa so se zgodile v zadnjih letih pri odpiranju
inStitucij navzven za dostop raziskovalcev. Na voljo je tako
kar nekaj virov podatkov, ki bi bili lahko podlaga
kompleksnim demografskim analizam:

® nacionalni popisi kot eden najpomembnejSih virov
demografskih raziskovanj;

® yzorci popisov, ki sicer vsebujejo manjSe Stevilo enot,
vendar Se vedno dovolj, da je mogoce ustrezno
statisti¢no sklepanje na celotno populacijo;

o registrski podatki, ki jih v okviru svojega programa
raziskav uporabljajo nacionalni statisticni uradi;

® anketni podatki uradnih ter akademskih raziskovanj, ki
dosegajo visoka merila kakovosti, kot so, ustrezna
velikost vzorca in prisotnost vecjega Stevila
demografskih in drugih spremenljivk;

® drugiviri...

Do nekaterih izmed mikropodatkov lahko dostopa kdorkoli,
za dostop do drugih navedenih virov mikropodatkov pa gre
registrirani raziskovalec skozi akreditacijski proces pri
skrbniku mikropodatkov. Vire mikropodatkov je zato
smiselno razdeliti glede na dostopnost, s ¢imer se
ukvarjamo v naslednjem poglavju.

4 DEMOGRAFSKI PODATKI
DOSTOPNOST/TIP UPORABNIKA

GLEDE NA

Dostopne evropske mikropodatke na podro¢ju demografije
lahko nadalje glede na navedene kriterije razdelimo v tri
skupine:

e Mikropodatkovni viri v prostem dostopu preko spleta
(namenjeni manj zahtevnim uporabnikom -
Studentom).

Na spletni straneh je vefinoma potrebna registracija,
vendar je dostop obi¢ajno dodeljen brez omejitev.

® Nezasciteni mikropodatkovni viri Statisticnega urada

RS (namenjeni registriranim raziskovalcem).
Do njih lahko dostopajo slovenski raziskovalci,
vpisani v SICRIS-u, ter tuji raziskovalci. Pred
dostopom je potrebna odobritev znotraj Statistinega
urada, in sicer s strani Odbora za varstvo podatkov.

e Evropski mikropodatkovni viri, dostopni tudi v sklopu

projekta DwB [6].
Podatki, ki so v sklopu omenjenega projekta testno
dostopni preko posebnega protokola, so namenjeni
evropskim raziskovalcem, vkljuno z doktorskimi
Studenti.

4.1 Viri demografskih mikropodatkov za dostop preko
spleta

Za mikropodatkovne vire, dostopne preko spleta, na
splosno velja, da lazje kot so dostopni, bolj so okrnjeni —
tako glede S$tevila in podrobnih vrednosti spremenljivk,
kakor vcasih tudi glede velikosti vzorca. Primerni so zlasti
za Studente, tako dodiplomske kot tudi podiplomske, ter za
ostale manj zahtevne uporabnike. Izpostavili bi lahko
naslednje vire mikropodatkov:
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® Arhiv druzboslovnih podatkov [7], ki razpolaga z ve¢
kot 500 raziskavami, mnoge izmed njih se lahko
uporabi v demografskem raziskovanju, npr. Popis
2002 [8] — 5 % vzorec, baza podatkov vsebuje vse
pomembne demografske spremenljivke;

e [PUMS International [9], ki razpolaga z mikropodatki
popisov iz 68 drzav, praviloma s 5 ali 10 % vzorci (do
25 % - nemski popis iz leta 1971);

e JECM [9], ki razpolaga z anonimiziranimi mikro-
podatki 55 evropskih popisov 19 drZav;

e Evropska druzboslovna raziskava (European Social
Survey) in drugi viri podatkov iz mednarodnih
druzboslovnih anket, ki obsegajo vzorce ve¢ 10 tisoc
enot in ob uporabi standardnih demografskih
spremenljivk omogoc¢ajo kumulativno zdruZevanje
anketnih podatkov ¢ez ve¢ valov izvedbe.

4.2 Viri demografskih mikropodatkov na Statisticnem
uradu RS

Na podlagi mednarodnih priporo€il in ob vzpostavitvi
postopkov za registracijo se je v zadnjih letih izboljSala
dostopnost mikropodatkov na Statisti¢nem uradu Republike
Slovenije (SURS). Raziskovalci dostopajo do podatkov v
varni sobi in preko oddaljenega dostopa, pri Cemer je
potrebna predhodna odobritev Odbora za varstvo podatkov,
svetovalnega telesa generalne direktorice [10]. Statisti¢ni
urad pri zagotavljanju ¢im boljSih pogojev za raziskovalce
sodeluje pri nekaterih mednarodnih projektih v partnerstvu
z druzboslovnimi arhivi podatkov po Evropi. Podobno
sodelovanje se razvija tudi doma. Arhiv druZboslovnih
podatkov (ADP) sodeluje pri promociji uporabe in pripravi
mikropodatkov ter metapodatkov (dokumentacije) raziskav,
ki jih izvaja SURS. Nabor raziskav, do katerih ob odobritvi
Odbora za varstvo podatkov lahko dostopajo raziskovalci,
je velik, saj naj bi bili med drugim na voljo mikropodatki
vseh raziskovanj, nacrtovanih v letnih programih
statisti¢nih raziskovanj v zadnjih 12 letih. Izpostavimo
lahko naslednje mikropodatke, primerne za podrobno
demografsko raziskovanje:

e Popis 2002;

e Popis 2011 [11];
mikropodatki, temeljeci na registrskih podatkih, npr.
Centralni register prebivalstva, StatistiCni register
delovno aktivnega prebivalstva;

® anketni podatki, npr. Anketa o delovni sili, ki je
najvecje kontinuirano raziskovanje posameznikov in
gospodinjstev z ve¢ kot 60 tiso¢ enotami v letnih
bazah podatkov.

4.3 Evropski mikropodatkovni viri

Na evropski ravni raziskovalci s podro¢ja demografije
lahko dostopajo do razli¢nih demografskih podatkov, tako
do podatkov Eurostata, kot tudi do nekaterih nacionalnih
mikropodatkovnih virov. Poudarek enega od EU o.p. 7
projektov DwB — Data without Boundaries je med drugim
tudi, kako raziskovalcem omogociti dostop preko drzavnih
meja do z vidika varovanja zasebnosti neza$citenih
mikropodatkov. Namen projekta je podpirati enak in



obvladljiv dostop raziskovalcev do mikropodatkov v
Evropi, pri Cemer je potrebno vzpostaviti harmoniziran
infrastrukturni model storitev dostopa do podatkov, v
katerem se ne bi zanemarilo nacionalnega okolja in
posebnosti  zakonodaje, vseeno pa bi omogocili
mednarodno sodelovanje. Trenutno so namre¢ podatki
uradne statistike premalo uporabljeni v raziskovalne
namene, razlogi za to pa izhajajo iz razli¢nih nacionalnih,
tehni¢nih, kulturnih in pravnih ovir. Projekt vkljucuje 12
delovnih sklopov, pri katerih sodelujejo organizacije kot so
nacionalni statistiéni uradi in arhivi druZboslovnih
podatkov. Eden izmed skupnih ciljev je vzpostaviti spletni
portal, na katerem bodo dostopne vse najpomembnejse
informacije za raziskovalce v Evropi, vkljutno z
metapodatki raziskav. Pri pripravi zasnove in vsebin za
portal aktivno sodeluje tudi ADP. Cilj dela na tem
delovnem sklopu je med drugim pripraviti ustrezno
metapodatkovno shemo, pregled dostopnih podatkov
uradne statistike ter metapodatke razpoloZljivih raziskav, s
tem pa podpirati evropske raziskovalce pri dostopu in delu
z mikropodatki uradne statistike. V enem od delovnih
sklopov, §t. 3, katerega cilj je izboljSava pravne in
informacijske varnosti ter ureditev statusa raziskovalcev pri
dostopu do podatkov, sodeluje SURS.

V okviru projekta DwB pa je raziskovalcem preko razpisa
testno omogocen tudi dostop do nezasCitenih podatkov
uradne statistike [12], in sicer preko oddaljenega dostopa iz
izbranih raziskovalnih podatkovnih centrov v Franciji,
Nemciji, na Nizozemskem in v Veliki Britaniji, ali v obliki
gostovanja v varnih sobah. V letu 2012 sta za raziskovalce
razpisana dva roka, 15. maj in 15. oktober, enako pa bo tudi
v letih 2013 in 2014. Na razpis se lahko prijavijo akademski
raziskovalci, vklju€ujo¢ doktorske Studente, ki lahko v
primeru razpoloZljivosti podatkov in odobritve proSnje
dostopajo do podrobnih mikropodatkov na podrocjih
sociologije, ekonomije, geografije in demografije.
Raziskovalec mora do roka poslati prijavno dokumentacijo,
ki vkljuCuje opis njegovega raziskovalnega projekta,
relevantnost teme, opis metodologije ter seznam podatkov,
do katerih bi radi dostopal. Po morebitni odobritvi so
raziskovalci  deleZzni  svetovanja pri  dostopu do
mikropodatkov, vkljuéno s podporo pri nacionalnih
akreditacijskih procesih, prevajanjem in financiranjem
prevoza ter nastanitve. Od raziskovalca pa se na koncu
pri¢akuje objava rezultatov raziskovanja ter kratko porocilo
o obisku podatkovnega centra, namenjeno Evropski
komisiji.

5 ZAKLJUCEK

Predstavljeni mikropodatkovni viri predstavljajo izhodisce
za sveZe in bolj kakovostno raziskovanje na razli¢nih
demografskih podroc¢jih. Dostopnost mikropodatkov se v
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zadnjih letih povecuje, s tem pa se odpirajo nove dimenzije
raziskovanja. Zato zakljuujemo, da je smiselno v ¢im vedji
meri uporabljati navedene mikropodatke pri demografskem
raziskovanju. Tovrstni podatkovni viri namre¢ omogocajo
tako postavljanje novih vpraSanj kot nove moZznosti analiz
in bolj relevantnih spoznanj. Vec¢ja dostopnost podatkov pa
predstavlja tudi moZnost prispevkov t.i. ljudske znanosti, se
pravi, §irSe participacije lai¢nih raziskovalcev.

Viri

[1] IPUMS International. Dostopno prek: https://internatio
nal.ipums.org/international/ (21. september 2012).

[2] Jowell, Roger in skupina. 2009. Evropska druZboslovna
raziskava 2008. Datoteka podatkov. ESS Data Archive.
Ljubljana: Arhiv druzboslovnih podatkov. Dostopno prek:
http://adp.fdv.uni-lj.si/opisi/ess08/ (21. september 2012).
[3] Statistiéni urad Republike Slovenije. 2012. Delovno
aktivno prebivalstvo po anketi o delovni sili. Dostopno
prek: http://www.stat.si/tema_demografsko_trg_adp.asp (21.
september 2012)

[4] Arhiv druzboslovnih podatkov. 2012. Seznam
raziskovanj iz serije Politbarometer. Dostopno prek:
http://adp.fdv.uni-lj.si/opisi/serija/PB/ (21. september 2012).
[5] Statisti¢ni urad Republike Slovenije. 2002. Popis 2002
— Rezultati Popisa 2002. Dostopno prek: http://www.stat.si
/popis2002/ (21. september 2012)

[6] Data without Boundaries — DwB. Dostopno prek:
http://www.dwbproject.org/ (21. september 2012).

[7]1 Arhiv  druZboslovnih podatkov. Dostopno prek:
http://adp.fdv.uni-lj.si/ (21. september 2012).

[8] Statisticni urad Republike Slovenije. 2005. Popis
prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj v RS v letu 2002 :
Vzorec mikropodatkov za javno uporabo : 5-odstotni vzorec
posameznikov, stanovanj in stavb. Datoteka podatkov.
Statistiéni urad Republike Slovenije. Ljubljana: Arhiv
druzboslovnih podatkov. Dostopno prek: http://adp.fdv.uni-
1j.si/opisi/popis02/ (21. september 2012).

[9] Integrated European Census Data. Dostopno prek:
http://www.iecm-project.org/ (21. september 2012).

[10] Statisticni urad RS. 2012. Osnovna pojasnila
raziskovalcem o dostopu in uporabi statisticno zascCitenih
mikropodatkov. Dostopno prek: http://www.stat.si/drz_stat_
mikro.asp (21. september 2012).

[11] Statisticni urad Republike Slovenije. 2011. Registrski
popis 2011. Dostopno prek: http://www.stat.si/popis2011/
(21. september 2012).

[12] Data without Boundaries. 2012. Call for Research
Proposals - Support for transnational access to official
microdata - call for research proposals under the FP7 EU
project “Data without Boundaries” (DwB). Dostopno prek:
http://www.dwbproject.org/access/call.html (21. september
2012).



Hierarhi¢na metoda razvrSc¢anja za diskretne porazdelitve s
primerom razvrstitve populacijskih piramid slovenskih ob¢in

Hierarchical clustering method for discrete distributions with the
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POVZETEK

V prispevku predstavljamo prilagojeno hierarhi¢éno metodo
razvr§Canja za podatke, v katerih so spremenljivke
predstavljene s porazdelitvami. V metodi je uporabljen
optimizacijski pristop k razvrS¢anju v skupine. Ker
druzboslovne podatke zelo pogosto predstavljamo s
porazdelitvami, je metoda uporabna povsod, kjer Zelimo
poiskati enote s podobnimi porazdelitvami. Uporaba
metode je predstavljena na primeru populacijskih piramid
slovenskih ob¢in. V nasprotju s klasicnimi metodami
razvri€anja, kjer vsako spremenljivko/lastnost predstavimo
s posamezno vrednostjo, pri tej metodi ohranimo celotne
porazdelitve. ~ Optimalni  predstavniki ~ skupin  so
porazdelitve, izracunane iz porazdelitev enot s tehtanimi
sredinami. To ohranja njihovo vsebinsko smiselno
interpretacijo. V primeru populacijskih piramid ob¢in so to
kar populacijske piramide celotne populacije iz vseh v
skupino vklju€enih ob¢in.

ABSTRACT

In the paper, we present an adapted hierarchical clustering
method for the data, where variables of units are described
with distributions. The method is based on an optimization
clustering approach. Many social data are presented with
distributions and therefore such an approach can be used
whenever we want to find clusters of units with similar
distributions. The application of the method is
demonstrated on a set of Slovenian municipalities described
with population pyramids. In contrast to the classical
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clustering methods, full distributions with the information
about the population size of men and women is preserved
here and considered in the clustering process. The optimal
representative of the cluster is calculated as a weighted
average distribution. That preserves its meaningful
interpretation because it represents the population pyramid
of the whole population from all the municipalities included
in the cluster.

1 UVOD

V klasi¢nih metodah razvr$canja uporabljamo podatke,
predstavljene v vektorski obliki. V tem primeru je vsaka
spremenljivka predstavljena z eno samo vrednostjo,
predstavnik skupine pa posledicno navadno z eno od
srednjih vrednosti (aritmeti¢no sredino, mediano ali pa
gostiS§¢nico). Pri tem v primeru, ko imamo podatke
predstavljene s porazdelitvami, izgubimo del informacije
tako v postopku razvr§¢anja kot tudi pri interpretaciji
rezultatov, saj je predstavnik skupine sestavljen iz srednjih
vrednosti frekvenc in kot tak nima pravega vsebinskega
pomena. Cilj predstavljene posplositve klasi¢ne metode
zdruzevanja je, da se v postopku razvr§¢anja ohrani ¢im ve¢
informacij in da ima predstavnik skupine vsebinsko
smiselno vlogo in interpretacijo. Prvi del zastavljenega cilja
nam omogoca sodobnejsa predstavitev podatkov s posebno
obliko t.i. simbolnih objektov (angl. modal multivalued
symbolic data extended with sizes [4]), ki ohrani celotno
porazdelitev. Za tako predstavitev podatkov smo
prilagodili Wardovo metodo kot najbolj znano hierarhi¢no
metodo razvr§€anja z zdruzevanjem ([15], [1], [13], [8]).



PoZres$ni pristop k modelu ([2]) omogoca povezavo med
optimizacijsko nalogo razvr$¢anja in z njo usklajeno
hierarhicno metodo. Pri tem smo izpolnili tudi drugi del
cilja, saj je optimalni predstavnik skupine v tem primeru
dejanska populacijska piramida v skupino vkljucene
populacije.

Metodo smo uporabili na razlicnih podatkih, predstavljenih
z diskretnimi porazdelitvami, med drugim na populacijskih
piramidah drZav sveta in populacijskih piramidah ameriSkih
okrozij ([11]) in tudi na populacijskih piramidah slovenskih
ob¢in.

Populacijske piramide so priljubljena graficna predstavitev
porazdelitve populacije nekega obmoc¢ja glede na spol in
starost. Njihova oblika je odvisna od osnovnih demografskih
procesov — rodnosti, smrtnosti in selitev. Ti procesi so
odvisni od Stevilnih dejavnikov, med drugim tudi zelo
nepredvidljivih kot so vojne, deportacije, naravne katastrofe
itd. Zato razvrstitev obmoc€ij glede na podobnost
populacijskih piramid omogoca dodaten vpogled v podatke
in pomaga pri iskanju ustreznih vsebinskih povezav in
razlag podobnosti in razlik. Kot smo Ze omenili, je
razvr$canje populacijskih piramid z uporabo klasi¢nih metod
pomanjkljivo, saj klasicna predstavitev podatkov ne
omogofa ohranitve celotnih porazdelitev in lahko
opazujemo zgolj podobnost oblik, ne pa dejanskih
porazdelitev ([10]). Ob uporabi klasicne predstavitve
tovrstnih podatkov je enak problem tudi pri uporabi ostalih
multivariatnih metod, saj ne omogocajo vkljucitve celotne
informacije ([5], [6]). V predstavitvi populacijskih piramid s
simbolnimi objekti pa se porazdelitve ohranijo. Tovrstno
predstavitev podatkov lahko uporabimo na simbolnim
podatkom prilagojenih metodah. Nekatere teh metod
vkljuéijo v analizo S$e dodatno informacijo o samih
vrednostih, ne zgolj frekvencah, a Zal ne ponujajo vsebinsko
enostavno razloZljivih predstavnikov skupin ([12]). Zaradi
omenjenih omejitev dosedanjih pristopov razvrS¢anja
populacijskih piramid ponuja pristop, ki ga predstavljamo v
prispevku, nov vpogled v tovrstne podatke.

2 PREDSTAVITEV PODATKOV

Oznacimo z U mnoZico enot, ki jih Zelimo razvr$cati, in z X
posamezno enoto. Z V oznafimo spremenljivko, t.;j.
merjeno lastnost enote in s C skupino enot. Enoto X pri
vsaki spremenljivki V;, j = 1,...,K, predstavimo z relativno
porazdelitvijo py ;in obenem shranimo e informacijo o
Stevilu porazdeljenih vrednostiny ;. Celotno enoto tako
predstavimo kot
X =(ny , Py 130x 25 Py 2ieslx ks Px i )-

Tako predstavljeni podatki predstavljajo posebno obliko t.i.
simbolnih opisov podatkov ([4]), ki omogocajo ohranitev
celovitejSe informacije kot klasi¢ne predstavitve enot z
enim samim vektorjem.

V primeru razvr$canja slovenskih ob¢in je enota obcina, ki

je predstavljena z dvema simbolnima spremenljivkama (za
vsak spol), zato je Stevilo spremenljivk K enako 2. Vsaka
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od spremenlijvk je predstavljena s porazdelitvijo populacije
po starostnih razredih. Starostni razredi so najpogosteje 5
ali 10 letni, lahko pa opazujemo tudi t.i. ekonomske
starostne razrede (otroci/mladi, delovni kontingent in
starejsi).

Primer: V Ljubljani je bilo 1. julija leta 2011 279.898
prebivalcev, od tega 134.410 moskih in 145.488 Zensk s
frekvenénima  porazdelitvama po treh ekonomskih
starostnih skupinah (0-19 let, 20-64 let, 65+) za moske
[25396; 90466; 18548] in za Zenske [24204; 91899, 29385].
Ustrezna predstavitev populacijske piramide Ljubljane s
simbolnim opisom je tako

X ; =(134410,[0,189:0,673;0,138];145488,[0,166;0,632;0,202]).

1z teh podatkov lahko npr. razberemo, da je bilo 1. julija v
Ljubljani med moskimi 13,8% takih, ki so Ze dopolnili vsaj
65 let, medtem ko je bil med Zenskami ta odstotek kar za 6,4
odstotne tocke visji, saj je bilo med Zenskami 20,2% takih,
ki so Ze dopolnile 65 let. Iz opisa je tako dobro vidna razlika
med spoloma. Ta se kaZe relativno znotraj populacije istega
spola, kot tudi v ustreznem izracunu Stevila oseb in
primerjavo med spoloma.

Ker so podatki, prikazani s porazdelitvami, Ze sami po sebi
zelo informativni, je vsekakor dobro, ¢e lahko porazdelitev
ohranimo tudi v postopku razvr§¢anja.

3 PRILAGOJENA HIERARHICNA METODA
RAZVRSCANJA

Za predstavitev podatkov s simbolnimi objekti, ki temeljijo
na diskretnih porazdelitvah, smo prilagodili Wardovo
metodo kot najbolj znano hierarhi¢no metodo razvr$canja z
zdruzevanjem ([15], [1], [7], [8]).

Metodo razvr$€anja z zdruZevanjem lahko opiSemo z
naslednjo shemo:

POSTAVI VSAKO ENOTO V SVOJO SKUPINO
I, ={{X}: XeU}
NA VSAKEM KORAKU K OD K = n-1 DO K =1 PONAVLIJAJ
POISCINAJBLIZII SKUPINI:
(u,v) = argmin{D(Ci,Cj);Ci,Cj elIl,,,.i# j}
ZDRUZINAJBLIZJI SKUPINI:
C(uv) = Cu o Cv’ Hk = Hk+l - {Cu ’ CV } o {C(uv) }
IZRACUNAJ RAZLICNOSTI MED NOVO SKUPINO IN VSEMI
PREOSTALIMI SKUPINAML: D(C,,,,,,C,),C, € I1,
S II, smo oznacili razbitje mnozZice enot U na k skupin.
V usklajeni optimizacijski nalogi predpostavimo aditivni
model, v katerem kriterijsko funkcijo P(II)izrazimo kot
P(IT)=Y " p(C),
Cell
skupine p(C) pa definiramo kot vsoto razlicnosti med

vsoto  napak  skupin napako

posamezno enoto skupine X in njenim  optimalnim



predstavnikom 7, : p(C) = Zd (X,T;).V razli¢nosti med

XeC
enoto X in predstavnikom skupine 7, seStejemo uteZene
kvadrate Evklidskih razdalj po vseh spremenljivkah:

K 2
d(X,TC) :an,/‘"ﬁx,j _i)Tcwj| :

j=1
Ce pogledamo na metodo razvri¢anja z zdruZevanjem kot
na pozre$no metodo ([2])

P(C(uv)) = p(Cu ) + p(Cy ) + D(Cu 9CV) ’

lahko wuskladimo optimizacijsko nalogo in metodo
zdruZevanja z naslednjo definicijo razli¢nosti med
skupinama

D(C,.C)=p(C,))—p(C)+p(C,).
Mogoce je dokazati ([3]), da se v tem primeru izracun

razlicnosti med skupinama v postopku zdruZevanja
izraCuna poenostavi v obliko
KAB, . 2
D(C,.C) =Y i, [
‘= A, +B,

kjerjein A; = anﬁj,Bj = an’j in

XeC, XeC,

o1 , 5o 1 5
i, =A_ an,jpx’j ter v, =B_ Z”x,jpx,j'

j XeC, Jj XeC,

Zgornji obrazec za izraCun razlicnosti med skupinama v
postopku zdruZevanja je torej posplositev znane Wardove
zveze, s katero izraCunamo razli€nost med skupinama v
klasicnem postopku zdruZevanja pri uporabi Wardove
metode ([15], [13]).

Vektor u;izracunamo kot tehtano aritmeti¢no sredino
relativnih porazdelitev p, ; enot X skupine C, pri
spremenljivki V;, ki jih uteZimo z njim ustreznim Stevilom
vrednosti  ny ;. Par (A;,u;) predstavlja optimalnega
predstavnika skupine C, pri spremenljivki V., ki obenem

predstavlja dejansko porazdelitev vrednosti vseh v skupino
vklju€enih enot. V primeru populacijskih piramid torej
optimalni predstavnik skupine predstavlja dejansko
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populacijsko  piramido vseh v

vklju€enih obmocij.

populacije skupino

Dodatna lastnost predstavljenega pristopa je tudi veljavnost
Huygens-ovega izreka o sestavljeni vztrajnosti (inerciji)
(3D
I, =1, +1,,
kjer je I, skupna vztrajnost, I, = P(I) notranja vztrajnost,
ki je v naSem primeru izbrana kot kriterijska funkcija
optimizacijske naloge, in [, = Zd(TC,T)vztrajnost med
Cell

skupinami v razbitju II. Ta izrek lahko poleg samih
razli¢nosti, razvidnih iz dendrograma (drevesa skupin v
postopku zdruzZevanja), uporabimo pri izbiri
najustreznejSega Stevila skupin.

4 RAZVRSTITEV SLOVENSKIH OBCIN GLEDE NA
POPULACIJSKE PIRAMIDE

Za prikaz rezultatov predstavljene metode smo izbrali
razvrstitev populacijskih piramid slovenskih ob¢in za leto
2011 (Vir podatkov: [14]). Iste podatke smo enkrat razdelili
v 5S-letne starostne skupine, drugi¢ pa v ekonomske
starostne skupine, kjer smo upoStevali naslednje starostne
razrede: 0-19 dopolnjenih let, 20-64 dopolnjenih let, od 65
dopolnjenih let dalje. Tako predstavljene podatke smo
razvrstili s prilagojeno hierarhicno metodo razvr§¢anja,
implementirano v programskem jeziku R v paketu clamix
([9]). Zaradi prostorske omejitve predstavljamo le del
dobljenih rezultatov pri 5-letnih starostnih skupinah.

Populacijske piramide slovenskih ob¢in s 5-letnimi
starostnimi razredi

Na Sliki 1 je predstavljen dendrogram pri S5-letnih
starostnih skupinah z vrisanimi ustreznimi populacijskimi
piramidami Stirih glavnih skupin. Ob dendrogramu so na
Sliki 2 za laZjo predstavitev skupine z razlicnimi odtenki
barv predstavljene Se na zemljevidu Slovenije. V Tabeli 1
pa je predstavljeno Stevilo obcin in velikost populacije v
vsaki od Stirih osnovnih skupin.



Slika 1: Drevo zdruZevanja slovenskih ob¢in glede na podobnost populacijskih piramid sredi leta 2011 in prikaz populacijskih
piramid Stirih skupin

Slika 2: Stiri skupine slovenskih ob¢in glede na podobnost populacijskih piramid sredi leta 2011

Na zemljevidu Slovenije sta z najsvetlejSo barvo oznaceni Tretji odtenek kaZe obcine v skupini C,in najtemnejsi
obe najvecji obcini, ki sestavljata skupino C, . Skupina Cy odtenek skupino C

b
je oznacena z drugim najsvetlejSim odtenkom.
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Tabela 1: Stevilo slovenskih obéin z ustreznimi velikostmi populacij za §tiri skupine sredi leta 2011

Skupina C, Cy C. C,
Stevilo ob¢in 2 73 87 48
Velikost populacije 391.068 671.053 697.410 292.965
Odstotek populacije glede na celotno Slovenijo 19 33 34 14

Kot vidimo s Slike 1, prvo skupino sestavljata dve najvecji
slovenski ob¢ini Ljubljana in Maribor, kjer na populacijski
piramidi vplivata predvsem obe univerzi. V skladu z
veljavno definicijo prebivalstva namre¢ Stejejo kot
prebivalci teh dveh ob¢in tudi Studenti, ki imajo na njunem
ozemlju prijavljeno zacasno prebivalis€e. V praksi to
pomeni tiste Studente, ki Zivijo v Studentskih domovih ali
imajo subvencijo pri zasebnikih (ostali Studenti pa pogosto
zaCasnega bivaliS€a ne prijavijo in s tem ne Stejejo kot
prebivalci teh dveh obd¢in, temve¢ obcin, iz Kkaterih
prihajajo). Zaradi tega je populacijska piramida za ti dve
ob¢ini (C,) specificna predvsem v velikem delezu
prebivalcev, starih 20-24 let.

Skupino C), sestavljajo pretezno obéine, ki so bile v
zadnjem desetletju do dveh deleZne znatnih neto priselitev.
Tipic¢en tak primer je “obro¢” okrog Ljubljane, ki je na ta
racun beleZil poveanja Stevila prebivalcev tudi za okrog
10% in ve¢. V dendrogramu predstavljajo te obcine prvo

podskupino v skupini C,,. Predvidevamo, da je to med

drugim zaradi visokih cen nepremicnin v sami obdini
Ljubljana in trenda bivanja v bolj sonaravnem okolju.
Priseljevali so se preteZzno mlaj$i zaposleni, skupaj s svojimi
otroki — ali pa so imeli otroke po tem, ko so se priselili. Za
populacijsko piramido teh obcin je tako znacilen relativno
vi§ji delez otrok in prebivalcev v aktivni dobi.

Za obcine v skupini C, je znalilen nadpovpre¢ni delez

prebivalstva v starostnih razredih, ki jih opredeljujemo kot
baby-boom generacije. V ¢asu zaposlovanja teh generacij so
bile prebivalcem obc¢ine v tej skupini bolj zanimive,
poznej$im generacijam pa manj in tako v zadnjih desetletjih
belezijo obcine iz te skupine preteZzno neto odseljevanje.
Teritorialno gre predvsem za obmejne obcine. Zadnja
skupina (C.) je neke vrste referencna skupina ob¢in, ki

teritorialno in vsebinsko zapolnjujejo vmesni prostor med
ostalimi skupinami.

6 ZAKLJUCEK

V prispevku smo predstavili hierarhi¢no metodo razvrscanja,
prilagojeno za predstavitve podatkov z diskretnimi
porazdelitvami. Rezultate uporabe metode smo prikazali na
razvrstitvi populacijskih piramid slovenskih obcin sredi leta
2011. Glavni prednosti predstavljene metode v primerjavi s
klasi¢nimi metodami sta predstavitev podatkov s posebno
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obliko t.i. simbolnih objektov in optimalni predstavnik
skupine, ki ima vsebinsko smiselno interpretacijo.
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POVZETEK

Velike neto migracije bodo v prihodnjih desetletjih
v Evropi vplivale na mnoge znacilnosti evropskih
druzb. Vendar je za kakovostno integracijo
imigrantov najbolj pomembna njihova vkljulitev
na trg dela in v zaposlitev. Pri tem pa so se doslej
imigranti pogosto srecevali s Stevilnimi teZavami
in ve€jo brezposelnostjo kot domacini. V tem
besedilu problematiko
brezposelnosti imigrantov v  EU in v manjSem
obsegu tudi v Sloveniji na osnovi Eurostatove baze
podatkov iz anket o delovni sili. Ceprav so podatki
grobi in pomanjkljivi, potrjujejo, da je
brezposelnost imigrantov viS§ja kot pri domacinih,
hkrati pa so bolj prizadeti tisti imigranti, ki so bili
rojeni zunaj EU v primerjavi z imigranti iz drugih
drzav ¢lanic EU.

avtor obravnava

1 UVOD

V razvitih drZavah sveta in Se posebej v Evropi se
je v zadnjih petdesetih letih uveljavil sodobni tip
obnavljanja prebivalstva z nizko rodnostjo in nizko
smrtnostjo. Raven rodnosti se je ve¢inoma spustila
dale¢ pod tisto, ki v modelskem prebivalstvu
zagotavlja enostavno obnavljanje. Transverzalni
kazalci rodnosti Ze nekaj Casa praktino nikjer v
Evropi ne zagotavljajo dolgoro¢no nemotenega
obnavljanja prebivalstva, v precejSnjem Stevilu
drZzav pa so se spustili do ravni okrog 60 % tiste, ki
bi bila potrebna za enostavno obnavljanje. Nizka
rodnost je glavni vzrok izredno hitrega staranja
celotnega in aktivnega prebivalstva pa tudi
naraS¢anja Stevila drZav z negativnim naravnim
prirastkom prebivalstva. Velika ve¢ina demografov
in drugih druzboslovcev je preprianih, da se bodo
ti trendi v Evropi in drugod po razvitem svetu
nadaljevali tudi v prihodnjih desetletjih. (Pre)nizka
rodnost in pretirano staranje prebivalstva bosta
ogrozila prihodnji demografski in druZbeni razvoj
Evrope in povzrocila zmanjSevanje njenega
ekonomskega in druZbenega pomena v vse bolj
globaliziranem svetu.
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Mnogi strokovnjaki iz razli¢nih disciplin in
nekateri politiki vidijo reSitev sedanjih in Se bolj
prihodnjih demografskih problemov v Evropi v
poveCanju pozitivnih neto migracij naSega
kontinenta z gosto naseljenimi ali celo
prenaseljenimi deli manj razvitega dela sveta. Po
drugi strani pa nam tudi teorija stabilnega
prebivalstva s svojimi matemati¢nimi osnovami
kaZe, da bo rodnost, ki ne zagotavlja enostavnega
obnavljanja prebivalstva, ne le naredila prostor
obseZnim imigracijam, ampak bo hkrati povzrocila
dolgoro¢no  naraS¢anje imigrantskega
prebivalstva ~ med  celotnim  prebivalstvom
(Coleman, 2007, str. 12). Demografski trendi in
njihove posledice, na katere smo ve¢ desetletij
opozarjali strokovnjaki, postajajo vse bolj ocitne
tudi politiéni in laiéni javnosti. Ce se prihodnja
evropska rodnost ne bo dvignila na ravni blizu
tistim, ki so potrebne za enostavno obnavljanje
prebivalstva, bodo posledice na demografskem,
ekonomskem, politicnem, etni¢nem, kulturnem in
na mnogih drugih podro¢jih izredno velike.

deleza

Avtor tega besedila bo obravnaval posledice
nara$¢ajocih imigracij v Evropo na trg dela in Se
posebej na zaposlovanje in  brezposelnost
imigrantov. To je v primerjavi s Sirino in obsegom
demografskih problemov v Evropi sorazmerno
ozko podrocje, vendar je hkrati tudi kljucno za
SirSo integracijo imigrantov v druzbo. Znano je, da
na mednarodne migracije vplivajo predvsem
ekonomski dejavniki. Ravno ti pa so zelo nestabilni
in odvisni od pogostih cikli¢nih in drugih nihanj v
ekonomski aktivnosti. Na ta nacin pridemo do
resnega protislovja med narascajoo in stalno
potrebo po priseljevanju v Evropi na eni strani in
nihanji v povpraSevanju po delu
imigrantov na evropskih trgih dela na drugi strani.
Brezposelnost imigrantov je pri tem dober kazalec
narave tega protislovja.

velikimi

Besedilo bo po uvodu v drugi tocki na kratko
prikazalo brezposelnosti v moderni
kapitalisticni druzbi. Tretja tocka bo obravnavala

naravo



naine in probleme merjenja brezposelnosti
imigrantov. Osrednja tocka besedila pa je Cetrta
tocka, ki bo na osnovi razpoloZljivih statisti€nih
podatkov prikazala in analizirala brezposelnost
imigrantov v EU in Sloveniji. Sledila bosta sklep in
pregled literature in virov.

2  NARAVA BREZPOSELNOSTI V
MODERNI KAPITALISTICNI DRUZBI

Brezposelnost je v moderni kapitalisticni druzbi
protisloven in pogosto Se zmeraj slabo razumljen
ekonomski in druZbeni pojav. Mnogi in Se posebej
ekonomsko aktivni ljudje dojemajo brezposelnost
kot negativno kategorijo trga dela, ki povzroca
pomanjkanje varnosti in strah. Hkrati pa se ljudje
tudi zavedajo, da je neka raven brezposelnosti v
kapitalizmu neizogibna in kot taka naravni del
sistema. Brezposelnost pa ima tudi veliko SirSi
druZbeni in politicni pomen. Politiki se trudijo z
ekonomskimi in socialnimi ukrepi zniZevati njeno
raven in pomen, ljudje oziroma volivci pa pogosto
ocenjujejo uspeSnost vladanja prav na osnovi
brezposelnosti.

Sirsi nestrokovni javnosti pogosto ni povsem
razumljivo, da ekonomisti
brezposelnost zmeraj v povezavi z razpolozljivimi
deli in delovnimi mesti v gospodarstvu, ki se
ponujajo potencialnim delavcem za doloc¢eno raven
placila. Hkrati pa so ta dela in/ali delovna mesta
rezultat konkretne ravni gospodarske razvitosti,
usposobljenosti  in  produktivnosti  delavcev,
njihovega  delovnega proizvodne
tehnologije in mnogih drugih dejavnikov. V
idealnih razmerah bi zelo visoko placilo privabilo v
zaposlitev celotno aktivno prebivalstvo. Vendar bi
moralo biti takSno placilo veliko viSje, kot ga lahko

obravnavamo

napora,

realna podjetja placajo in Se preZivijo Vv
konkurenénem okolju kapitalisti¢nega
gospodarstva.

Mnogi delavci niso zadovoljni s ponujeno
placo za neko konkretno delo, ki je na voljo v
gospodarstvu. V resnici ima vsak posameznik neko
rezervacijsko placo, ki je minimalna placa, za
katero je Se pripravljen opravljati doloceno delo. V
gospodarstvu je zmeraj doloceno Stevilo del, ki ne
zagotavljajo zadosti visoke plafe, ki bi presegla
rezervacijske place Stevilnih bolj ali manj
usposobljenih delavcev. Ce dodamo k temu Se
splosno nagnjenost ljudi k temu, da bi hoteli imeti
za tretjino vecji dohodek od sedanjega, s katerim bi
bili zadovoljni, ko pa ta vi§ji dohodek v resnici
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doseZejo, bi hoteli imeti $e zmeraj za tretjino visji
dohodek (Sauvy, 1980, citirano po Cohen, 2003),
vidimo, da ponujene place nikoli ne bodo usklajene
z rezervacijskimi placami in Zelenimi dohodki.

3 MERJENJE BREZPOSELNOSTI
IMIGRANTOV

Razvoj ekonomske statistike v zadnjem stoletju je
zagotovil, da imamo na voljo sorazmerno dobre
podatke o splosni brezposelnosti za danasnje
razvite drzave. Kljub temu pa je znacilno, da je
letno oziroma Cetrtletno spremljanje aktivnega in
brezposelnega prebivalstva na voljo le za nekaj
zadnjih desetletij. Podatke nam dajejo ankete o
delovni sili, ki se v Sloveniji redno izvajajo od leta
1993, cetrtletno pa Sele od leta 1997 naprej (SL-
2001, str. 223). Ceprav so nekatere razvitejse
evropske drZave zacele izvajati anketo o delovni
sili prej kot pri nas, je znacilno, da so v velikem
delu 20. stoletja na voljo le popisni podatki o
aktivnem prebivalstvu, ki so nujno potrebni za
izracun stopnje brezposelnosti.

Kljub vse ve¢jemu pomenu mednarodnih
statisticnih ~ standardov pa je ravno pri
brezposelnosti mozno videti, da Stevilne evropske
in druge drZave uporabljajo razli¢nih
opredelitev brezposelnosti in ve¢ nacinov zbiranja
podatkov. Najbolj raz§irjena je uporaba anketne in
registrirane brezposelnosti, obstajajo pa tudi druge
vrste. V tem besedilu se bomo omejili na uporabo
podatkov o brezposelnosti iz Ankete o delovni sili,
mednarodno primerljivi podatki.
Uporabili bomo bazo podatkov o brezposelnosti, ki
je na voljo pri Eurostatu in se teko¢e dopolnjuje na
osnovi anket o delovni sili.

vel

ki so edini

Dejansko pa nas v tem delu zanima predvsem
brezposelnost imigrantov. Zato si oglejmo nekoliko
podrobneje problematiko merjenja brezposelnosti
imigrantov v Evropi in posebej v EU. Definicija
mednarodnih migracij je izpeljana iz mednarodne
standardne definicije prebivalstva, ki temelji na
kategoriji obiCajnega bivaliS¢a v referen¢nem
obdobju enega leta (Maladi¢, 2006, str. 12).
Mednarodni migrant je torej oseba, ki svoje
obicajno bivaliS¢e prenese oziroma spremeni iz ene
v drugo drZavo. Kljub enostavnosti te definicije pa
je zbiranje statisticnih podatkov o mednarodnih
migracijah vse prej kot enostavno opravilo.
Evropski parlament je leta 2007 sprejel posebno
Uredbo o statistikah Skupnosti o selitvah (Uredba
(ES) st. 862/2007), ki bi naj postopoma bolj



poenotila metodologijo zbiranja podatkov o
mednarodnih migracijah v drZavah ¢lanicah EU. V
Casu sprejemanja Uredbe so drzave clanice EU
uporabljale Stiri razline nacine zbiranja podatkov o
mednarodnih migracijah. Ti nacini so bili registri
prebivalstva, statisticne ankete, podatki evidenc o
prebivalis¢u in redkeje tudi popisi prebivalstva
(Thierry, 2008). TeZavnost zbiranja kakovostnih
podatkov o mednarodnih migracijah pa izhaja tudi
iz narave tega ponovljivega in reverzibilnega
pojava. Zaradi vsega tega je razumljivo, da smo
najveckrat  prisiljeni  uporabljati  grobe in
pomanjkljive podatke o mednarodnih migracijah.

Ko pa poskuSamo zbrati podatke o vrsti
dodatnih  znalilnosti mednarodnih migrantov
oziroma migracij, se moramo soociti Se s teZjimi
statisticnimi in metodoloskimi problemi. To velja
tudi, ko poskuSamo zbrati podatke o aktivnosti,
zaposlenosti in brezposelnosti imigrantov. Celo v
tako razvitem okolju, kot je EU, je na voljo izredno
malo podatkov o vkljucenosti in aktivnostih
imigrantov na trgu dela EU in s tem tudi o
brezposelnosti imigrantov. Najbolj pogosto smo
omejeni na uporabo kategorije Zivljenjski migrant,
saj bolj natan¢nih podatkov o imigrantih preprosto
ni na voljo. Zivljenjski migranti so osebe, pri
katerih se drzava rojstva razlikuje od drzave, v
kateri zivijo. Ta kategorija je pomanjkljiva in
nepopolna, saj ne vkljucuje umrlih, veckratnih in
povratnih migrantov ipd. Zato niti migranti niti
migracije niso zajeti popolnoma. Razen podatkov
na osnovi kraja rojstva v tujini so v EU na voljo
tudi podatki o imigrantih na osnovi drZavljanstva
oziroma nacionalnosti. slednji za
mednarodne primerjave Se manj primerni, saj so
pod vplivom zelo razli¢nih politik naturalizacije, ki
jih uporabljajo razli¢ne drzave.

Vendar so

Dodatna kopica statistiénih in metodoloskih
tezav s podatki o imigrantih pa je povezana tudi z
njihovo aktivnostjo, zaposlenostjo in
brezposelnostjo. Ce se omejimo tukaj na aktivnost
in brezposelnost, ki ju potrebujemo za izraun
stopenj brezposelnosti, je potrebno reci, da sta ti
dve kategoriji pod izredno mocnim vplivom

selektivnosti in  diferencialnosti  migracijskih
procesov. Tudi ¢e poskuSamo uporabiti za
imigrante  standardne  statisticne  kategorije

aktivnosti in brezposelnosti, ti dve kategoriji ravno
zaradi izredno mocnih razlikovalnih procesov med
migranti in ne-migranti v  imigrantski in
emigrantski druzbi ne moreta imeti niti priblizno
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enakega vsebinskega pomena kot pri tistem
prebivalstvu, ki ni vklju¢eno v mednarodne
migracije. Zaradi vsega tega je potrebno upoStevati,
da so lahko rezultati analize takih statisti¢nih

podatkov res le zelo okvirni in preliminarni.

4 BREZPOSELNOST IMIGRANTOV V
EVROPSKI UNIJI IN SLOVENIJI

Strokovnjaki in raziskovalci iz razli¢nih strokovnih
disciplin si skupaj s Stevilnimi politiki delijo
prepricanje, da je delo oziroma zaposlenost
imigrantov najboljsi kazalec njihove vkljucenosti v
imigrantsko druzbo. To prepricanje je tudi globoko
zakoreninjeno v skupno imigracijsko politiko EU,
Se posebej zaradi tega, ker bodo v EU brez
notranjih meja in ob naraS¢ajoem povprasevanju
po delu imigrantov v starajoci se druzbi pozitivne
in vse vecje neto imigracije bolj ali manj stalna
znalilnost prihodnjih desetletij (Employment in
Europe 2008).

Ne glede na takS$no sploSno prepri¢anje in tudi
neke vrste Zeljo pa lahko hkrati ugotovimo, da se
imigranti v EU srecCujejo s celo vrsto teZav in
problemov pri dostopu do trga dela. Statisti¢ni
podatki iz razli¢nih virov in iz vseh drzav Clanic
EU kazejo, da sta stopnji aktivnosti in zaposlenosti
imigrantov niZji, njihova brezposelnost in delez
nizko kakovostnih zaposlitev pa vi§ja kot pri
domacinih ne-migrantih.  Imigranti
opravljajo tudi bolj pogosto dela, za katera imajo
previsoko kvalifikacijo oziroma izobrazbo. Dostop
do trga dela je zato tudi kazalec diskriminacije
imigrantov na trgu dela EU. To diskriminacijo je
testirati. Preprosto je treba
ugotoviti, ali so znacilnosti zaposlenosti in
brezposelnosti domacinov in imigrantov enake
oziroma zelo podobne, ali pa se zelo razlikujejo.

oziroma

zelo enostavno

Brezposelnost imigrantov v EU bomo v tem
besedilu obravnavali na osnovi dveh vrst podatkov,
ki pa sta obe iz baze, ki je nastala na osnovi Ankete
o delovni sili pri Eurostatu. Prvi podatki, ki jih
bomo prikazali v tabeli 1, so povzeti po letnem
porocilu »Employment in Europe 2008« in se
nanaSajo na leto 2007. Ti podatki so bili posebej
obdelani prav za namene tega poro€ila in niso
prosto dostopni na domaci
Posebna obdelava je omogocila priti do podatkov o
zivljenjskih migrantih, ki niso bili rojeni v EU, za
leto 2007. Ti imigranti so bili nato razdeljeni na
dve skupini. V prvo so bili uvrsc¢eni imigranti, ki so
bivali v EU 7 in ve¢ let, v drugo skupino pa tisti z

strani Eurostata.



manj kot 7 let bivanja v EU. Slabost teh podatkov
je, da niso na voljo za Bolgarijo, Irsko in Nemcijo.
Zato je podatek za EU pomanjkljiv. Drugi podatki
pa so standardni podatki o stopnjah brezposelnosti
imigrantov za posamezne drzave EU. V tem
primeru se podatki nanaSajo na tiste imigrante, ki
so v posamezno drzavo ¢lanico EU prisli iz drugih
drzav ¢lanic. Ti podatki so na voljo na letni osnovi
za obdobje 2007-2011.

Za prikaz SirSega okvira naSe problematike
navedimo, da je v drzavah ¢lanicah EU leta 2011

zivelo 33,3 milijona ali 6,6 % tujcev. Med temi
tujci je bilo 61,6 % drZavljanov ne€lanic EU in
38,4 % drzavljanov ¢&lanic EU. Ce pa uporabimo
koncept rojstnega kraja v tujini, je bilo leta 2011
takSnih prebivalcev kar 48,9 milijona. Med temi pa
je bilo 33,7% rojenih v drugi ¢lanici EU in 66,3 %
rojenih izven EU (Statistics in focus, 31/2012).
Zanimivo in dokaj presenetljivo je, da sta si
relativni strukturi pri obeh podatkih precej podobni.

Tabela 1: Stopnje brezposelnosti za imigrante rojene v EU in zunaj EU (v %) za izbrane ¢lanice EU v letu

2007
Rojeni izven EU
Drzava Rojeni v EU Skupaj | Bivanje>7let | Bivanje <7 let
Severozahodna Evropa
Finska 6,7 18,9 16,4 (24,6)
Nizozemska 3,1 8,7 8,1 14,1
Svedska 53 15,1 13,1 23,1
Velika Britanija 4,9 8,7 7,8 10,2
JuZna Evropa
Grdija 8,2 8,0 8,7 8,2
Italija 6,0 7,9 6,6 10,1
Portugalska 7,8 10,1 10,0 10,4
Spanija 7,9 10,7 10,9 10,6
Drzave ¢lanice 2004
Ceska republika 5,3 8,2 9,5 5,8
Latvija 5,9 6,6 6,7
Litva 4,2 (6,7) (6,5)
Slovenija 4,7 5,9 5,7
EU* 6,6 10,9 10,0 12,8
EU* moski 5,9 9,4 8,7 10,7
EU* Zenske 7,3 12,9 11,7 154

Vir: EU LFS letni podatki. Izrauni na osnovi LFS baze podatkov Eurostata za publikacijo Employment in
Europe 2008. Opombe: EU* izkljucuje Gr¢ijo, Irsko in Nemcijo. »...« Podatkov ni na voljo. Podatki v oklepajih

so manj zanesljivi zaradi majhnega vzorca.

Tabela 1 prikazuje prvo od Ze omenjenih dveh
skupin podatkov o brezposelnosti imigrantov v EU.
Ce jo obravnavamo bolj na kratko lahko
ugotovimo, da je bila leta 2007 brezposelnost
imigrantov rojenih v EU precej niZja kot pri
imigrantih rojenih zunaj EU. Pri slednjih pa so
imeli niZjo brezposelnost tisti, ki so bivali v EU 7
in vec let, kar kaZe na to, da se imigranti v daljSem
obdobju laZje bolj integrirajo v novo okolje kot v
zacetnih letih. Podatki potrjujejo tisto, kar trdijo
raziskovalci te problematike. To pa je, da so za
integracijo imigrantov potrebna sredstva in cas
(Chiswick, 2005). Podatki v tabeli 1 kaZejo tudi
precejSnje razlike v brezposelnosti imigrantov med
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tremi geografsko opredeljenimi skupinami ¢lanic
EU, pa tudi po spolu na ravni EU*, kjer so Zenske
imigrantke v slabSem poloZaju kot moski. Leta
2007 je bila zlasti visoka brezposelnost imigrantov
iz drZzav neclanic EU v skupini severozahodne
Evrope. V ostalih dveh skupinah namre¢ v juZni
Evropi in v ¢lanicah 2004 razlika v brezposelnosti
med imigranti iz drugih ¢lanic EU in iz neclanic
EU ni posebej velika in je posledica razlicnega
zgodovinskega razvoja migracijskih gibanj v teh
drzavah. Slovenija je imela v tem letu izrazito
nizko brezposelnost, ki se kaZze tudi pri
brezposelnosti imigrantov, pa tudi razlike po

poreklu imigrantov niso velike.




Tabela 2: Stopnje celotne brezposelnosti (b) in brezposelnosti imigrantov (v %) po drZavi rojstva (DR) in
nacionalnosti (drzave EU-27 brez konkretne navedene drzave) (N) za izbrane ¢lanice EU v obdobju 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Dr7ava DR| N |[u|DR|[ N/ u DR[N] u|[DR|NJu |DR[N /] u
Severozahodna Evropa
Finska 8,8 ... | 69 9,4 8,9 6,4 | 122 | 144 84 1 11,0 | 11,8 8,51 10,0 | 10,5 7,9
Nizozemska 4,1 36|32 4,1 43 2,7 4,5 4,6 34 5,6 54| 45 5,6 56 | 44
Svedska 6,1 74|62 6,2 7,3 6,2 7,5 8,6 8,5 8,1 9,6 8,6 7,6 92| 17
V. Britanija 5.4 59154 47 5,0 5,7 5,5 6,2 5,7 6,6 6,8 7.9 6,7 7,0 8,2
JuZna Evropa
Grcéija 86| 72| 8| 85| 74| 78| 12, 11,| 96| 13,| 12,| 12,| 15| 13,| 17,
6 6 7 9 7 6 3 9
Italija 79| 74| 6, 83| 76| 68| 11,| 11,| 79| 10,| 10, | 85| 11,| 11,| 85
2 0 0 9 7 6 8
Portugalsk 8, | 8.8 8,1 10, 10, | 12, 11, 12, 13,
a 5 0 0 0 4 6 4
Spanija 10, | 11, &, | 15,| 16, | 11,| 23, | 24, | 18, | 25, | 26, | 20, | 28,| 29,| 21,
6 1 3 3 1 4 0 4 1 8 7 2 3 2 8
DrZave ¢lanice 2004
Cetka 94| 27| 5| 80| 27| 44| 10,| 50| 68| 80| 50| 74| 92| 54| 6.8
4 5
Latvija 6, 7,7 27, 17, e | 19, 15,
1 0 5 0 6
Litva 4, 5.9 13, 18, 15,
4 9 0 6
MadZarska 7,1 69 791 94| 11,| 10, | 6,8 11, | 8,9 11,
4 4 1 2 0
Slovenija 5, 4,5 6,0 7.4 8,3
0
Centralna in zahodna Evropa
Avstrija 62| 66| 4, | 55| 57| 39| 67| 68| 49| 62| 62| 45| 64| 66| 64
5
Belgija 88 98| 7, 81| 92| 70| 96| 11,| 80| 99| 11,| 84| 86| 10,| 7.2
5 1 0 3
Francija 76| 80| 8| 62| 65| 74| 79| 90| 92| 7,7| 85| 94| 76| 83| 93
0

Vir: Eurostatova LFS baza podatkov, pristop 30. 7. 2012. Opombe: »...« Ni podatkov.

V tabeli 2 so prikazane stopnje brezposelnosti
za imigrante po drZavi rojstva in nacionalnosti ter
stopnje celotne brezposelnosti za izbrane drZave v
obdobju 2007-2011. tej tabeli
upoStevani samo imigranti znotraj EU. Pri drZzavi
rojstva so upoStevane vse drzave Clanice EU brez
drzave, za katero velja podatek. Podatek o
nacionalnosti je za razliko z drzavo rojstva pod
vplivom razli¢nih politik naturalizacije v clanicah
EU. V tabelo pa je dodana tudi skupina centralno in
zahodno evropskih drZav in k skupini ¢lanic 2004

Vendar so v

je dodana Se Madzarska.

Na osnovi tabele 2 bomo izpostavili samo tri
pomembnejSe znacilnosti. Prva je pomanjkanje
velikega dela podatkov za skupino ¢lanic 2004,
vklju€no s Slovenijo. Te drzave se Se zmeraj trudijo

40

dohiteti starejSe Clanice EU v razvoju uradne
statistike. Druga znacilnost je zelo dosleden slabsi
poloZaj imigrantov na trgu dela v drZavah
severozahodne Evrope z izjemo Velike Britanije.
To je presenetljivo, saj je za drZzave v tej skupini
bilo znalilno, da so vodile v daljSem preteklem
obdobju imigrantom naklonjeno politiko. Tretja
znacilnost pa velja za skupino juzno evropskih
drzav. V tej skupini so vse tri vrste stopenj
brezposelnosti od leta 2009 naprej izrazito porasle.
Kriza je najbolj prizadela Gréijo in Spanijo,
nekoliko manj pa Portugalsko in Italijo.

5 SKLEP

V zadnjih desetletjih je Evropa postala kontinent,
na katerem je rast prebivalstva in vse bolj tudi
obnavljanje  prebivalstva odvisno od neto




priseljevanja. Pri tem pa se je pokazalo, v nasprotju
s pogostimi pri¢akovanji, da je zaposlovanje
imigrantov zelo kompleksen proces, v katerem
imigrante pogosto prizadene tudi brezposelnost.
Imigranti pa niso kaznovani (Reyneri and Fullin,
2011) samo z brezposelnostjo, ampak so pogosto
ujeti v sektorjih z nizko produktivnostjo in v
etni¢nih niSah na trgu dela ter v slabih delovnih
razmerah.

Ce bo svoje  prihodnje
demografske, Stevilne  druge
probleme reSevati tudi s pomocjo vecjih imigracij
iz drugih celin, se bo morala bolj kot doslej
potruditi izboljSati poloZaj imigrantov na trgu dela.
Se posebej bo morala pritegniti ve¢ visoko
usposobljenih  in

hotela Evropa
ekonomske in

univerzitetno  izobraZenih
imigrantov, ki se tudi v splosnem laZje integrirajo v
novo okolje. Pri tem pa bo morala tudi mnogo bolj
kot v preteklih desetletjih investirati v cloveski

kapital priseljencev.
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ABSTRACT

This paper attempts to contribute to the debate on the
relative impact of institutions or cultural values by
analyzing parental attitudes to childcare, i.e. by focusing
on the micro level of decisions in families instead of the
macro level of political decisions and measures regarding
childcare.

In particular, in this paper I analyze the ways in which
mothers and fathers perceive their options to choose
between different forms of childcare, and their motivations
to decide in favor of a specific caring arrangement (i.e.
female caring and staying at home with a child or
alternative solutions as male taking a parental leave, using
childcare facilities or help of family members and/or paid
individual carers). Obviously, such choices have great
influence on gender relations.

1 INTRODUCTION

A long-standing debate has emerged within the social
sciences about the relative importance of institutions
(including state policies) and cultural values in influencing
human behaviour. Even though in recent decades the
institutional approach has dominated [1] many scholars have
still argued that cultural plays a more important role than
institutions [2].

Pfau-Effinger [3] has shown that in European societies,
different development paths of policies towards family and
gender exist, and we can mainly explain these differences by
variations in the dominant cultural family models between
these societies.

However, researchers have paid much less attention so far in
applying a systematic comparative perspective to
investigating the impact of cultural values and family
policies on the decisions of citizens to utilize the
opportunities provided by different types of social policies at
the micro level of family households. By focusing on the
decision-making process among citizens rather than policy
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makers, our analysis brings in an often neglected perspective
to the debate between above mentioned approaches.

2 SOCIO-CULTURAL CONTEXT

Slovakia and the Czech Republic have rather similar family
polices given by the common pathway from 1918 to the end
of 1992. Both countries have a relatively long maternal and
parental leaves with paid allowances. In 1995 the Czech
Republic added a fourth year of benefits, but since mothers
lose the right to get their job back if they stay at home more
than three years, it has still become the norm for mothers to
stay at home for three years in both countries. In 2006 the
Czech Republic doubled the flat-rate benefits, which has
made them much higher than in Slovakia. Since the benefits
only pay a flat rate and since fathers usually have higher
incomes than mothers, then fathers have little economic
incentive to share in the leave time. Thus, in Slovakia, in
2006 only 2.6% of all recipients of parental leave benefits
were men [4], while in the same year in the Czech Republic,
the level has been even lower at only 0.8% [5].

However, in these two countries we can see there cultural
differences in relation to family values. Some studies show
that the more secular Czechs are relatively more favorable
toward gender equality than the more Catholic Slovaks [6].
In this context we can assume that even if two countries
would implement the exact same parental leave and
childcare policies, it is not clear that parents would make the
same choices, since they would make these choices under the
influence of different cultural contexts.

3 METHODOLOGY

Our research team conducted 40 semi-structured interviews
with mothers and fathers of 6-year or 7-year old children,
who are in their first year of school. This allowed us to
interview those parents, who have recently had to make
concrete choices about who should care for their children
until they began school. We interviewed an equal number of
fathers and mothers from the capitals of these countries



because we supposed there to be more variations in gender
roles and attitudes than in other less cosmopolitan cities or
(conservative) rural areas.

We recruited interviewees by inviting the parents of children
attending school classes in different urban areas. We
interviewed parents from schools in a predominantly
working-class area and in a middle-class area for each city,
so that we could have some variation in socioeconomic
background among the interviewees. This is the cheapest
method for finding parents from different class backgrounds
who recently had to make decisions about who should care
for their children.

4 PARENTAL DECISIONS ON CHILCARE

One of the most suprising results of our study was that great
difficulties that the respondets had in imagining a system that
was different than the already existing one.

4.1 The reality of care

The predominant model of childcare for a child under 3
represents in our sample the model of female caring and
male breadwinning (only six mothers of 40 cases either
studied or worked part-time under 3 years of a child). Most
women start to work above 3 years of the age of a child.
While women from the middle class usually work full-time,
working class women work more often part-time (4 cases). It
should be noted that women from the middle class
increasingly use flexi-time than women from working class
in our sample.

4.2 An ideal solution

When we asked parents about ideal solution regarding
childcare (i.e. ”If you could have arranged the first six years
of your child’s life any way you would want, without having
any financial constraints, how would you have arranged them
in terms of taking care of your child?‘) most of them had
trouble imagining a system that was different than theirs,
they based their answers on their present experience. Some
parents, mostly from working class, were in their answers
even more conservative than was their realized praxis.
According to them parents (especially mothers) should be at
home until 6, or even 10 years of their child’s age.

4.3 Can Fathers Share in the Leave?

Although fathers have the right to parental leave benefits,
they have little financial incentive to use this right (due to the
flat level of a parental benefit in both countries).
Consequently, it was not surprising fathers had not gone on
parental leave in any of the interviewed families. When we
asked parents if they would have done anything differently
(i.e. in the case that fathers could receive 100 % of their
income while going on parental leave and parents could
divide the parental leave as they would like), respondents
had again sometimes trouble imagining a system that was
different than the existing one, especially mothers.

43

“I would not have liked to have my husband stay at home. |
am too traditional for that. It’s hard to even imagine. I am
sure my husband would have managed. When I leave town [
am never worried about leaving the children with him, but
it’s hard to imagine. In my case, I think three years is an
optimal period to be on maternity leave.” (a mother, the
Czech Republic, 35 ears old, middle class, 2 children aged 7
and 4 years)

Mostly mothers from working class stated that they would
not want to lose their privilege to take a parental leave.
Nevertheless some fathers expressed their willingness and
interest to stay on the parental leave. Working class fathers
preferred to stay at home together with a mother. (Their
attitues indicate less gender sensitive approach to gender
equality.). Attitudes of middle class fathers were more
differentiated: several fathers preferred a shift during the
parental leave for some months, one father was for a division
of this period according to the key 1:2, another one wanted
to be partly at home and partly work part-time.

4.4 Non-paid maternal and parental leaves

When we asked about the possibility of non-paid leaves and
the parents” solutions in this case, the answers were
differentiated mainly according to gender. Especially
working class fathers prefer to work more (i.s. to have
another job, to work over-time). (Also middle class fathers
prefer a mother to stay at home and a father to be the only
breadwinner). Work for these fathers has mainly an
instrumental meaning — it is a mean how to maintain a
family. However, if they had enough money (i.e. it they
could receive high parental benefit or hypothetically have
enough money from other “sources” than from work etc.),
they are able to imagine that they would not work. In the
case of non-paid leaves women from both classes can
imagine working earlier than they actually started to work. In
this context the most mothers are against the institutional
care under 2 years of child’s age, for this period they prefer a
care done by grandparents or the shift with a father during a
day (i.e. they would like to seek for a part-time job or for a
shift work).

4.5 The Mythology of Threeness

One of the most interesting results of our interviews is the
manner in which parents of young children have internalize
the norms around the “mythology of threeness”. Parents
mostly use psychological arguments as to why children
should stay at home during the first three years as they
believe that nurseries do not help children develop their
skills. However, this belief is limited to threeness, as they are
generally supportive of kindergartens and believe that
children should attend daycare at some point, because once
they reach this “proper” age, they need to be with other
children to develop psychologically and because
kindergarten teachers are able to teach the children things
that the parents are not capable of doing. This also shows
that they cannot imagine pre-school for children under three



having anything to do with pedagogy, because they accept
the mini-hospital, healthcare model as “normal” for
nurseries. They are not aware that in most Western countries,
employees at pre-school facilities for children who are under
three are either teachers or childminders, but usually are not
nurses.

This statement that a Slovak father made give a nice,
representative view of how most Czech and Slovak
respondents reasoned when accepting the mythology of
threeness, while supporting daycare for children above three:
“In my opinion the child should stay with his or her mother
as long as possible, but on the other hand when it's time for
the child to go to the kindergarten, the collective is needed
as well so that child can learn. I think it's convenient to stay
with the wife until the age of three and then to go to a
kindergarten. Because if the child stays with the mother until
the age of six at home, it misses a lot of things. It doesn't
have a contact with other children and so it can't learn
many new things. So I think it's good like this” (a father,
Slovakia, middle class, a 7-year child).

Nevertheless, in Slovakia, four parents actually did send
their children to daycare before the age of three (in the
Czech Republic only one), but at 2.5 years, it was still close
to the three ideal. In addition, none of them did so because
they really wanted to. In two cases it was became the mother
felt forced to return because of financial pressures and in the
other two cases their children were very sociable and
preferred going to daycare. One mother from the Czech
Republic referred about her positive experienced with this
facility:

“Excellent. Completely fantastic! It was rather a motherly
type of care where they held the children, cuddles with them,
it was... It wasn’t as if they just had ten children that they
needed to handle. They were fantastic. Excellent! They
welcomed the children by picking them up and giving them a
kiss. At the same time, our daughter learned lots of songs,
poems, and make great progress. We were very pleased.” (a
mother, CR, 32 years old, middle class, 2 children aged 6 a 3
years.).

As well as one father from Slovakia:

“A  nursery was totally brilliant and so was the
kindergarten. Super. There wasn’t any problem, not with the
first, nor the second. Not even with adaptation, really
nothing.” (a father, Slovakia, middle class, a 6-year child).
Even though we asked all the parents whether their views
would be different if the nurseries had a high quality and
were free, views changed little, because the respondents had
a difficult time differentiating between what is and what
could be. They simply took their current situation as also the
hypothetical and even ideal situation.

However, one father from Slovakia, who has foreign friends,
who sent their children earlier than three to daycare, admits
he could imagine sending his children to daycare before the
age of three if the quality were high and if it were affordable,
both of which continue to be problems in Slovakia:
“Actually, maybe yes [we would send the children to
daycare under those conditions]. We have many friends
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from abroad, where the system force people, mothers
especially, to give children to nurseries at early age. As we
know them personally and we see that the children are
completely normal and that it simply works like that there, |
think if there was such opportunity here, we would try it. But
there is no such opportunity here in Slovakia. Because you
have to pay for a nurseries and it's quite expensive. Parents
have to do some compromises then. If they have no financial
constraints they give the child to nurseries. If an employer
makes them to work, they have to, but I think that it doesn't
work like this in Slovakia, so far.” (a father, Slovakia,
middle class, 2 children aged 7 and 4 years).

This answer also shows the interaction between institutions
and cultural norms: if one has direct or indirect experiences
with high quality daycare for children under three, one is
more likely to question the mythology of threeness.

5 CONCLUSION

We found more differences in parents” answers between
gender and class then between two countries. Parents”
answers show that policies matter, as some fathers claimed
that they would have stayed at home if they would have
received 100% of their income for a period, but in these
cases they also see this possibility as being contingent on
whether their wives would “let them.”

Parents often have very conservative attitudes to childcare:
mostly parents from the working class than the middle class,
women were more conservative in some issues (e.g. they are
often against sharing parental leave with fathers) than men
and vice versa (e.g. see men’s attitudes to male breadwinning
in case of non-paid leaves).

Institutions develop in a manner that they are often norm-
setting, so if they are designed to encourage mothers to stay
at home and if they are designed to have children start
attending daycare at the age of three, then parents often
accept this arrangement as being “natural.” If they have
direct or indirect experiences of something else (because
they have foreign friends with good experiences with
daycare for younger children or because they were forced
because of financial reasons to send their children to daycare
at an earlier age) then they are more likely to have a positive
view toward daycare for younger children.

Moreover, it should also be noted that a realized
conventional model of the family with a child under 3 in the
Czech Republic and Slovakia has a negative impact both on
mothers in the labor market (i.g. low employment rates of
mothers with pre-school children, female discrimination on
the labour market etc.), and on the very low fertility rates
there. Obviously, this model does not represent an effective
path neither to gender equality, nor to higher fertility.
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POVZETEK

Ceprav so bili Judje med demografskimi skupinami na
ozemlju Slovenije vedno le manjSina, je njihova prisotnost na
nasih tleh dobro dokumentirana od srednjega veka pa do
danasnjih dni. Prispevek nadrobno predstavlja razvoj
judovske skupnosti na slovenskem ozemlju skozi zgodovino
do danes.

ABSTRACT

While the Jews have been a minority among the demographic
groups of Slovenia throughout history, their presence on
Slovenian territory has been significantly documented from
the Middle Ages to the present day. This paper details the
presence of the Jewish community on our soil from past
times through its evolution to today.

1 UVOD

Vsak veren jud' ni bil tudi rojen kot Jud®. Po tej logiki bi
lahko rekli tudi, da vsak Jud ni pripadnik judovske
veroizpovedi, vendar judje razmisljajo drugace. Judovstvo je
namre¢ etno-religijska skupnost. Zato sta tudi pogoja za
sprejem v judovsko versko skupnost dva: etni¢nost ali
religioznost. V judovstvo po etni¢ni pripadnosti se
pripadniki rodijo po ocetu, po religiozni pripadnosti pa po
materi. Judovstvo pa vsakega Juda po etni¢ni pripadnosti
smatra tudi kot ¢lana religijskega judovstva. V judovstvu
torej najdemo Clane »po krvi«, ki so se rodili v judovskih
druzinah in ¢lane »po veri«, ki so se rodili judovskim
materam in ne judovskim ofetom in tiste, ki so se kot
pripadniki razlicnih ne judovskih narodov spreobrnili v
judovsko vero in jih imenujemo konvertiti. Zaradi
kompleksne prepletenosti etnicnosti in religioznosti, bomo v
predstavitvi judovske skupnosti v Sloveniji upoStevali obe
pripadnosti.

' Z malo zaGetnico, beseda »jud« pomeni pripadnika

judovske vere.
Jud, pisano z veliko zacetnico pomeni
judovskega naroda.

pripadnika
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2 IZGNANSTVO IN PRIPADNOST JUDOVSTVU

Z besedo judovstvo oznaCujemo monoteisticno vero
judovskega ljudstva, ki se je zacela z Abrahamom in se deli
na dva dela: do zadnjega porusenja jeruzalemskega templja
ga imenujemo tempeljsko judovstvo od takrat naprej pa
rabinsko judovstvo. Ko so leta 70 po Kr. Rimljani dokon¢no
porusili tempelj, se je zacelo judovsko izgnanstvo. Judje so se
Ze mnoga stoletja pred porusenjem templja zaceli izseljevati
iz Izraela proti Evropi, severni Afriki, proti vzhodu in tudi
jugu (Jemen). Po porusSenju Jeruzalema pa druge izbire niso
niti imeli. Naselili so se v razli¢nih dezelah, a se v 2000 letih
niso asimilirali in izginili. Judovska diaspora je Se danes
razSirjena po skoraj celotnem svetu, ker so ohranili
pripadnost judovstvu. To pa je bil v zgodovini pogosto razlog
za preganjanje Judov.

V nasprotju s sloZznejSim Zivljenjem v zahodno azijskih
dezelah, so evropske Jude v zadnjih dveh tisocletjih pogosto
spremljala diskriminacija in preganjanja. Tudi na nasih tleh.
Sprva so bili razlogi za to verski. Protijudovsko razpoloZenje
s strani kristjanov zaradi vere najdemo Ze v Casu starega
rimskega cesarstva. (Komisija za verske odnose z
judovstvom 1998, 36). Antijudaizem se je ohranil skozi
celotni srednji vek, med drugim tudi na Slovenskem ozemlju,
ko so konec 15. oz. v zacetku 16. stoletja bili izgnani s
podro¢ja Koroske, Stajerske in Kranjske (35). Kasneje, ob
koncu 18. stoletja in v zacetku 19. stoletja pa je protijudovsko
nestrpnost nadomestil novo nastajajo¢i antisemitizem, ki je
bil politi¢nega izvora (16). Nasprotja med ljudmi so se torej
zacela seliti z verskega na nacionalno podrocje. Antisemiti, ki
so se pojavili v tem obdobju, so zaceli Judom pripisovati, da
ogroZajo nacionalno drZavo in kujejo mednarodno zaroto.
Med antisemitizmom in antijudaizmom je torej velika razlika.
Medtem, ko antijudaizem temelji na verski razli¢nosti,
antisemitizem temelji na rasni diskriminaciji.

Na evropskih tleh sta se oblikovali dve skupini Judov:
Askenazi (njihov jezik se imenuje jidiS) in Sefardi (govorijo
ladino). V 13. stoletju se v dezelah ASkenaza dokoncno
oblikujejo judovske obcine, ki ostanejo v veljavi vse do 19.
stoletja (Jelin¢i¢ Boeta 2, 2010, 166). Te deZele obsegajo
obmocje srednje in vzhodne Evrope vse do nasih krajev. To
pomeni, da so judovski prebivalci pred izgoni tudi v naSih
krajih bili ASkenazi. Te obcine, ki so imele dokaj veliko
avtonomijo, so se skozi ¢as seveda spreminjale oz. razvijale.



Sprva je judovska verska obc¢ina imela popolno oblast nad
vsemi Judi svojega podrocja, vkljucno s sodi§¢em, ki je imelo
pravico izrekanja kazni. Celo smrtno kazen. Predvsem pa je
bila verska ob¢ina odgovorna za ustanove javnega znacaja,
kot sta sinagoga in pokopali§€e ter za pobiranje davkov in
dobrodelnih prispevkov (Jelincic Boeta 2 2009, 48-49).
Judovske verske obcCine so danes svojo funkcijo moc¢no
spremenile. Od 19. stoletja dalje skrbijo za vodenje mati¢nih
knjig, bogosluzje, verski pouk otrok...

3 JUDJE NA SLOV. OZEMLJU PRED 20.
STOLETJEM

V 13. in 14. stoletju najdemo na Slovenskem judovsko
prisotnost v Piranu, Izoli, Kopru, Slovenj Gradcu,
Dravogradu, Mariboru, Radgoni, na Ptuju, v OrmoZu,
Slovenski Bistrici, v Celju in Ljubljani. (Jelin¢i¢ Boeta 1.
2010). Te judovske skupnosti so imele dobro notranjo
organizacijo in razvito versko Zivljenje, (GaSpar in Lazar
1997, 32) saj so v omenjenih mestih Judje predstavljali 5-
20% prebivalstva znotraj obzidja (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 20).

Najvecja judovska skupnost je bila po vsej verjetnosti v
Mariboru, kjer iz listin in arheoloSkih raziskav sinagoge
sklepamo, da so bili Judje tam Ze v zaletku 13 stoletja.
Skupnost je imela sinagogo, ki stoji Se danes, rabina,
judovsko ulico, obredno kopalis¢e in pokopalis¢e. Rabin
Israel Isserlein, ki je v Mariboru sluZboval med 1421 in 1450
je od skupnosti zahteval strogo spoStovanje obrednih pravil,
socialno pravi¢nost in poStenost pri poslu in trgovini (Jelin¢i¢
Boeta 1 2010, 22). Na Ptuju prvi¢ sre¢amo Jude leta 1286.
Tudi tu se omenjajo Judovska ulica (danes Jadranska ulica),
sinagoga in pokopalis¢e. V Slovenski Bistrici, kjer se Judje
pojavijo med leti 1370 in 1427, najdemo judovsko
pokopalis¢e in verjetno so imeli tudi sinagogo. V OrmoZu
zasledimo Jude med letoma 1340 in 1362. V Celju pridejo na
povabilo Celjskih grofov in tako je prvi Jud v mestu omenjen
leta 1340. Na Koroskem je izpriana najstarejSa naselitev
Judov v drugi polovici 13. stoletja (Valenci¢ 1992, 5).

Na Kranjskem je judovska skupnost obstajala le v
Ljubljani, kjer je imela sinagogo in pokopalisce. Henrik
Koroski, tedanji deZelni gospod na Kranjskem, je dovolil
skupini Judov iz Cedada in Gorice naselitev v Ljubljani. Z
dovoljenjem naselitve so prevzeli banko za posojila. Listina
Henrika Koroskega je bila objavljena z letnico 1327, a je bila
verjetno izdana vsaj dve leti prej, saj se v dveh cedadskih
listinah iz leta 1325 omenjata dva ljubljanska Juda zdravnika
(Valenci¢ 1992, 6 in 16). Glavno opravilo ljubljanskih Judov
je bilo posojanje denarja. Vendar pa najdemo tudi zdravnika,
rabina, mizarja, mlinarja.

Na Primorskem viri potrjujejo judovsko naselitev v
Piranu, Izoli in Kopru Sele v 14. stoletju. V Kopru se je
razvila judovska skupnost, ki je leta 1500 Stela priblizno 200
ljudi. Judje so se v teh mestih vefinoma ukvarjali z
banc¢niStvom. Piran in Koper sta imela sinagogo, pokopalisce
in judovske ulice.

V zacetku 15. stoletja se zacno preganjanja Judov. Judje
so namre¢ igrali vedno manjSo vlogo, ki bi bila v interesu
vladarja. Okoli leta 1360 so zacele popuscati cerkvene
prepovedi posojanja na obresti in so visji sloji postajali vse

47

manj odvisni od judovskega kredita. Povecala se je tudi
trgovska dejavnost krScanskega meScanstva in kmetov,
meScani so vstopali v kreditne posle in nekateri cerkveni sloji
so okrepili svoje protijudovsko pridiganje. S poslabSanjem
gospodarske moci judovskega prebivalstva se je zmanjSala
tudi korist oblasti zas¢ite Judov (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 55).

Leta 1404 salzburski nadSkof Eberhard III. zapre vse
ptujske Jude in jih nato izZene iz mesta. Leta 1410 iz Celja
Jude preZzene grof Herman II. Maksimilijan I. je izdal ukaz,
da z obmogja Koroske 10. marca in Stajerske 18. marca 1496
(Jelin¢i¢ Boeta 2009, 56) ter Kranjske 1. januarja 1515 (57)
izzene vse Jude. Natan¢nega Stevila Judov v tistih ¢asih ne
poznamo, ukazi o njihovem izgonu pa dokazujejo njihovo
prisotnost. Judje so takrat odsli proti zahodu in jugozahodu,
kjer so se ustalili v Trstu, Gorici in verjetno tudi drugih
slovenskih primorskih mestih. Tam prepoved naseljevanja
namre¢ ni veljala. Tako lahko za¢nemo govoriti o izginotju
judovske skupnosti na obmod&ju Stajerske, Koroike in
Kranjske za ve¢ kot tri stoletja. Celo judovski trgovci bi za
potovali skozi nase ozemlje potrebovali dovoljenje in so bili
zaradi prepovedi zelo redki. Edina izjema je bil Cas Ilirskih
provinc med leti 1809 in 1814. Francosko nacelo
univerzalnih c¢lovekovih pravic je namre¢ za kratek Cas
ponovno dovoljevalo naselitev Judom tudi na ozemlju
Kranjske (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 70).

V Prekmurju je bil poloZaj nekoliko drugacen, saj
najdemo prve stalno naseljene Jude Sele v 18. Stoletju (tu ni
bilo prepovedi). Prekmurski Judje, ki so pri§li predvsem z
vhoda, so se ustalili in se naselili tako v vec¢jih mestih kot na
podeZelju. Stevilo Judov v Prekmurju je najhitreje naras¢alo
v 19. stoletju, Se posebej po letu 1867. Z osnovanjem Avstro-
Ogrske je bila trgovina med obema deloma drzave Se olajSana
za lazjo prodajo ogrskih in s tem tudi judovskih prekmurskih
poljedelskih pridelkov. Lep primer tega nam pokaZe podatek
Stevila prekmurskih Judov (Jelingi¢ Boeta 2009, 82). Ce je
leta 1778 v celotnem Prekmurju Zivelo le 14 Judov, jih je leta
1889 Zivelo kar 1107. Prav tega leta je bilo zabeleZenih
najve¢ judovskega prebivalstva v celotni zgodovini
Prekmurja, potem pa je njihovo Stevilo zacelo upadati
(Pancur 2, 2008, 46). Medtem, ko so Judje na Kranjsko,
Korosko in Stajersko lahko vrnili $ele v 19. stoletju, je na
vzhodnem bregu Mure takrat Ze bivala Steviléna skupnost. Z
nastankom drZave Avstro-Ogrske leta 1867 je bila namrec
sprejeta ustava, ki je prepovedala vsakrSno versko
diskriminacijo (Jelin¢i¢ Boeta 2, 2010, 255). Ker je celotno
ozemlje dana$nje Slovenije spadalo pod novo nastalo
monarhijo, je to wuradno pomenilo konec prepovedi
judovskega naseljevanja na ozemlju Stajerske, Korogke in
Kranjske ter nov zacetek naseljevanja Judov na velini
obmocja danasnje Slovenije.

Po sprejetju Ze omenjenega zakona o sploSnih
drzavljanskih pravicah iz leta 1867 so se Judje iz okoliskih
dezel zaceli naseljevati na obmodje Stajerske, Korogke in
Kranjske. Prisli so iz Cegke, Moravske, Ogrske, Hrvaske in
nekaj manj iz Trsta in Gorice. Kljub priseljevanju pa je
njihovo Stevilo na tem obmocju ostalo nizko v primerjavi z
Ogrskim delom drzave (Jelinci¢ Boeta 2009, 73), ker na
Slovenskem v tistem casu ni bilo moc¢nejSih gospodarskih
sredi§¢ (Pancur 1. 2008, 16). To dejstvo je tudi razlog, zakaj



so se Judje po emancipaciji na Kranjskem, Stajerskem in
Koroskem naselili le v mestih (Panc¢ur 2009, 269).

Med leti 1880 in 1910 je Avstro-Ogrska vsakih deset let,
na dan 31. decembra, izvedla popis prebivalstva, toda
kategorije narodnosti pri teh popisih ni bilo, zato je Jude
zaobjela samo pri kategoriji veroizpovedi. Tako se med Jude
niso pristeli tisti Judje, ki so izstopili iz judovske vere. Poleg
tega so pri popisu upostevali le prisotne ljudi v kraju na dan
popisa. To pomeni, da so bili popisani tujci, ki so bili na dan
popisa v kraju, ne pa slovenski Judje, ki so bili tisti dan
odsotni (Pancur 1. 2008, 15).

Leta 1890 je bil za avstrijski del monarhije sprejet zakon
o judovskih verskih ob¢inah (Pancur 2. 2008, 44). S tem so
bila na novo dolo¢ena ozemlja ob¢in, ki so se morale v tem
delu ponovno organizirati (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 74). Zacasna
naseljenost Judov na nasih tleh ter neenakomerna poseljenost
Stajerske, Koroske in Kranjske so zelo vplivale na dologitev
judovskih verskih ob¢in. Ko so v treh letih uredili ozemeljski
obseg teh obcin, je ministrstvo za uk in bogocastje 18. marca
1893 izdalo uredbe za Stajersko, Korosko in Kranjsko, po
kateri so 1. julija 1893 vsi Judje v teh treh dezelah postali
¢lani judovske verske obcine v Gradcu (Pancur 23. 2008, 45).
Na slovenskem ozemlju so v tem obdobju tako obstajale tri
obcine. Ena je imela sedeZ v Gradcu, dve pa na Primorskem,
v Trstu in v Gorici (JelinCi¢ Boeta 2009, 74).

4 JUDJE NA SLOV. OZEMLJU V PRVI POLOVICI
20. STOLETJA

Po popisu prebivalstva leta 1900 je v primorski pokrajini
Avstro-Ogrske drzave Zivelo 5534 Judov, od tega ve¢ kot
4900 na Trzaskem, 300 v Istri in 320 na GoriSki in
Gradiscanskem (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 75). Vendar jih je v
slovenskem delu Primorske Zivelo zelo malo: v Ajdovscini je
Zivelo 6 Judov, v Kopru 10 ter v Piranu in Tolminu po 1 Jud.
V mestu Postojna je Zivel le 1 Jud (Pancur 2009, 267-268).
Razlog za majhno $tevilo Judov na tem ozemlju je predvsem
Trst, ki je bil zaradi svoje velikosti in pomembnega
pristaniSc¢a zelo privlacen za Zivljenje Judov Ze ve¢ stoletij.
Po letu 1900 se je skupnost v Gorici zacela zmanjSevati in je
imela ob koncu Avstro-Ogrske drzave le $e med 150 in 200
pripadnikov. Razlog za to najdemo v preseljevanju v vecja
mesta in sklepanju porok s kristjani oz. nejudi (Jelin¢i¢ Boeta
2009, 75).

Na Kranjskem je leta 1900 Zivelo 145 Judov (Jelinci¢
Boeta 2009, 75), od tega jih je 84 Zivelo v Ljubljani. Le dve
leti kasneje se je po ugotovitvah ljubljanskega magistrata
Stevilo v Ljubljani Zivecih Judov zmanjSalo na kar 57. Razlog
za to najdemo v velikem S$tevilu Judov, ki so v mestu zaradi
svojega poklica Ziveli le za kratek ¢as. To so bili judovski
gledaliski igralci, ki so Ljubljano zapustili po kon¢ani sezoni
leta 1901 (Valenci¢ 1992, 60) in nekatere judovske vojaske
druzine, ki so prav tako v tem obdobju zapustile mesto (61).
Prav tako lahko med ne stalno naseljene ljubljanske Jude, ki
so v mestu bili prisotni le po nekaj let, Stejemo tuje judovske
dijake iz sosednjih deZel, predvsem iz Trsta, ki so obiskovali
ljubljanske Sole. Znana tak$na Sola je bila Mahrova trgovska
Sola v Ljubljani (60). Leta 1900 so S§tirje Judje Ziveli v
Gradcu pri Litiji, med katerimi je vsaj ena oseba bila
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zaposlena v predilnici, ki je delovala od leta 1885. Dve leti
kasneje, ko so gradili ZelezniSko progo Jesenice-Bohinj ter
karavanski in bohinjski predor, je nekaj Judov Zivelo tudi v
radovljiSkem okolju. Tam so bili kot tehni¢ni, knjigovodski
ali pisarniSki usluzbenci zaposleni pri ZelezniSkem
gradbenem vodstvu in pri podjetju, ki so opravljala stavbna
dela (62). Bivanje Judov na podeZelju v kranjski pokrajini je
tako bilo ve¢ ali manj slucajno, saj po statisticnih podatkih
zunaj Ljubljane skoraj ni bilo stalno Zive¢ih Judov (Valencic¢
1992, 62).

Na Koroskem je leta 1900 zivelo 209 Judov (Jelinci¢
Boeta 2009, 75), vendar je velika vecina Zivela v okrajih, ki
so danes izven Slovenije, predvsem v okraju Celovca in
Beljaka. Nobeden od deklariranih koroSkih Judov verjetno ni
Zivel na obmocju danasnje Slovenije (Pancur 2009, 268).

Na Stajerskem je bil leta 1900 deklariran 2101 Judov
(Jelin¢i¢ Boeta 2009, 75), vecina jih je Zivela v danaSnji
Avstriji. SrediSce Stajerskih Judov je bilo v Gradcu, kjer je
delovala tudi judovska verska obcina. Tudi na slovenskem
Stajerskem je najve¢ Judov Zivelo v mestih. V Mariboru z
okolico jih je bilo 62 (Pancur 2009, 273), v Celju 23 (271) in
na Ptuju 37 (274). 1z obravnavanega lahko ugotovimo, da je,
tako kot drugod po srednji in zahodni Evropi, tudi pri nas
vecina judovskega prebivalstva bila prisotna v mestih.

Deset let kasneje, to je leta 1910, je po popisu
prebivalstva v zgodovinskih slovenskih deZelah Zivelo
11.000 Judov, priblizno 2000 ve¢ kot leta 1900. Tudi ta
Stevilka zaobjema Jude, ki so Ziveli v slovenskih
zgodovinskih dezelah, tako, da jih je obmocCju ozemlja
danasSnje Slovenije Zivelo veliko manj. Najve¢, kar 6513 jih
je Zivelo na Primorskem skupaj s Trstom, v ostalih predelih
pa se je njihovo Stevilo zviSalo le za malo (Jelin¢i¢ Boeta
2009, 76). Na ozemlju slovenske Primorske je Zivelo 22
Judov. 10 jih je Zivelo v Kopru, 2 na Kanalu ter 10 v Gorici
in njeni okolici na ozemlju Slovenije (Pancur 2009, 268). Na
Kranjskem je Zivelo 146 Judov, od tega kar 116 v Ljubljani
(267). Na celotnem Stajerskem jih je istega leta Zivelo 2708
(Jelin¢i¢ Boeta 2009, 76), od tega 187 na ozemlju danaSnje
Slovenije. V Mariboru je leta 1910 Zivelo 66 Judov, v Celju
25 in na Ptuju 37 (Panéur 2009, 268). Ceprav je Stevilo
slovenskih Judov na Stajerskem $e vedno bilo vije kot na
Kranjskem, pa se je v primerjavi z letom 1890, ko jih je bilo
deklariranih kar 192, zmanjSalo (Pancur 2009, 268).

Ob popisu prebivalstva leta 1910 je v Prekmurju Zivelo
1000 Judov (255), najve¢ v obeh prekmurskih mestnih
srediS¢ih, v Murski Soboti in Lendavi (Pancur 2, 2008, 46).
Njihovo Stevilo je od konca 19. stoletja do prve svetovne
vojne zacelo rahlo upadati, vendar je Se vedno bilo veliko
vi§je v primerjavi s preostalim delom danas$nje Slovenije
(Jelinci¢ Boeta 2009, 84).

Prva svetovna vojna je med leti 1914 in 1918 na naSih
tleh pustila velike spremembe. Iz celotne Avstro-Ogrske je
bilo vpoklicano v vojsko okoli 300.000 Judov, izmed
katerimi jih je izgubilo Zivljenje priblizno 40.000. Ni znano,
koliko je bilo med njimi slovenskih Judov (Pancur 2, 2008,
76). Zaradi velikega Stevila judovskih vojakov v avstrijski
vojski je bila v ¢asu vojne v Novem mestu osnovana zac¢asna
vojaska sinagoga (76). Iz Casa vojne se je ohranilo nekaj



nagrobnikov judovskih vojakov v Kidri¢evem in Stanjelu ter
na nekdanjem pokopali$cu na dvorcu Blagovica (76).

Prvi popis prebivalstva, ki ga je izvedla Kraljevina
SHS, je bil leta 1921. Tudi tokrat je zajemal le prebivalce, ki
so bili na dolocen dan prisotni v doloenem kraju. Poleg tega
popis ni zabelezil tistih Judov, ki so zapustili judovsko versko
obcino ali so se dali krstiti. Zato je Stevilo Judov verjetno bilo
nekoliko vecje (Pancur 2, 2008, 256). Ob tem popisu je v
Kraljevini SHS Zivelo 64.159 Judov (Pancur 1, 2008, 17), na
obmocju sedanje Slovenije jih je Zivelo 936 (Jelin¢i¢ Boeta
2009, 89), to je kar 414 manj, kot ob popisu leta 1910
(Pancur 1, 2008, 17). Ta podatek nam ne kaZe le majhnega
Stevila slovenskih Judov v primerjavi z ostalo drZavo, temve¢
tudi obcutno zmanjSanje Stevila Judov na obmocju Slovenije
v enajstih letih. Od 936 slovenskih Judov jih je kar 642 Zivelo
v Prekmurju (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 89).

Popis v Dravski banovini 1. maja 1937 je naStel 778
Judov (Pancur 2. 2008, 256). V Prekmurju je bilo 417 Judov,
kjer se je njihovo Stevilo enakomerno zmanjsevalo tako v
mestih kot na podeZelju, toda najhitreje v Lendavi (262).
Razlog za tako naglo zmanjSevanje prekmurskih Judov je bila
privlacnost hrvaskih mest, kamor so se odseljevali (263).
Izven Prekmurja je leta 1937 bilo popisanih le Se 361 Judov,
od katerih jih je imelo 293 judovsko vero, ostali pa so v
ve€ini primerih bili brez vere oz. so se dali krstiti (278).
Takrat je v Dravski banovini 583 Judov imelo jugoslovansko
drzavljanstvo, ostali pa so bili Italijani, Avstrijci in Poljaki
(286). Vecina tujih Judov je prebivala v Ljubljani, nekaj jih je
privabil tudi Kranj, nekoliko manj pa Maribor in Celje (287).

V casu predvojne Jugoslavije se je ¢edalje ve¢ Judov pri
nas odloCilo za spremembo svojih izrazito Zidovskih
priimkov; nadomestili so jih s slovenskimi. Razlog za to bi
lahko bilo protijudovsko razpoloZenje, ki se je v Jugoslaviji
pokazalo v nekaterih predpisih iz leta 1940 (Valenci¢ 1992,
71). Edini pravi protijudovski ukrep v c¢asu predvojne
Jugoslavije pa je prinesla uredba o vpisovanju oseb
judovskega rodu za ucence univerz, visokih Sol z veljavo
univerz, vi§jih, srednjih, uciteljskih in drugih strokovnih Sol.
Predpis, ki bi zacel veljati s Solskim letom 1940/41 pa ni
veljal za tiste uéence judovskega rodu, ki so Ze bili vpisani v
vi§je letnike ali razrede, prav tako pa ni veljal za tiste ucence
Zidovskega rodu, katerih star$i so bili zasluzni za domovino.
Ker se je le nekaj mesecev po izidu te uredbe pri nas zacela
druga svetovna vojna, so ti jugoslovanski protijudovski
predpisi imeli zelo kratkotrajno veljavo (72). Oblasti so
prepovedale tudi delovanje veletrgovinam s prehrano, katerih
lastniki ali solastniki so bili Judje (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 94).
Ob zacetku druge svetovne vojne pri nas najmanj petina
judovske populacije v osrednji Sloveniji ni bila vec¢ del
judovske verske skupnosti (Pancur 2009, 278). V primerjavi s
prejSnjimi leti se je predvsem med ljubljanskimi Judi
povecalo Stevilo verskih izstopov, kar kaZe, da je porast
nacionalsocialisticnega rezima v Nemciji pocasi zacel
pridobivati posledice tudi med Judi na Slovenskem. Judovske
vere pa niso zapuscali le domaci Judi, temve¢ tudi judovski
begunci, ki so prisli v Slovenijo. Bojazen pred preganjanjem
ob Sirjenju nacionalsocialisticne oblasti v srednji Evropi je
bila velika (Valencic 1992, 71). Z zafetkom vojne v
Jugoslaviji pa so okupatorji na celotnem obmoc¢ju danaSnje
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Slovenije zaceli izvajati protijudovsko politiko (Valenci¢
2008, 72). Znan je podatek, da je bilo 392 prekmurskih Zrtev
holokavsta; preZivelo pa naj bi le 48 prekmurskih Judov (To$
2010, 646). Od priblizno 1500 Judov, ki so pred zacetkom
vojne Ziveli na ozemlji Slovenije pa jih je Zivljenje izgubilo
priblizno 1300 (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 99).

5 JUDJE V SLOVENILJI POD SFRJ]

Po koncu druge svetovne vojne se je majhno Stevilo
prezivelih Judov vrnilo v novo nastalo drzavo vedoc¢, da nova
zakonodaja ni vsebovala veC rasnih zakonov, na podlagi
katerih so bili med drugo svetovno vojno preganjani. Toda v
Jugoslaviji, ki je druZbeno ureditev popolnoma spremenila,
Judom ni bilo lahko. Nova drZava je namre¢ uvedla
podrZavljanje zasebnega premoZenja, zato je poleg ostalih
premoZznejSih  drZavljanov vecino svojega premoZenja
izgubilo tudi veliko preZivelih Judov (Pancur 1 2008, 81), ki
so ob vrnitvi doziveli kulturni Sok (Pancur 1 2008, 104).
Poleg izropanih hi§ takoj po vrnitvi v domovino in dveh
nacionalizacijah v letih 1946 in 1948, ko jim je drZava
odvzela tovarniske objekte, ostale nepremicnine kakor tudi
samostojno trgovsko dejavnost (Pancur 1 2008, 105), so se
morali Judje soociti tudi z obtoZbo, da so razredni sovrazZniki.
Jude so novi oblastniki videli kot tujce, kot predstavnike
nemSko govorece visoke burZoazije, kar je bil razlog za
preganjanje (Pancur 1 2008, 104). Prepri¢anje, da so Judje
kapitalisti, ki bogatijo na raun delavcev, je bil razlog za
Stevilne zaplembe judovskega premoZenja s strani povojnih
jugoslovanskih oblasti (Pancur 1 2008, 104). V Ljubljani so
jim zaplenili tri vile. V vili judovske druzine Ebenspanger se
je naselil takratni predsednik slovenske vlade Boris Kidri¢
(105). Lendavski in murskosoboski Judje so kar ¢ez noc
ostali brez premoZenja in so tako v lastnih stanovanjsko-
poslovnih zgradbah postali najemniki (Pancur 1, 2008, 105).
Dr7zava je zasegla tudi tisto premoZenje, ki je preseglo
zemljiSki maksimum po agrarni reformi, premoZenje tistih, ki
so odsli v Izrael ter nekaterih Judov, ki so bili zaradi nemsko
zvenecih priimkov razglaseni za osebe nemSke narodnosti in
posledi¢no razlaSceni po odloku AVNOJA-a (To§ 2010,
648). Nekateri Judje, ki so se potem, ko so jih razglasili za
osebe nemske narodnosti, pritozili, so jim premoZenje sicer
vrnili (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 105).

Po vojni se je izvrSevalo tudi podrZavljanje industrijskih
podjetij, ki so bila v delni ali pretezni lasti oseb judovskega
izvora ter tistih podjetij, v katerih so bili na vodilnih
poloZajih osebe judovskega rodu (Pancur 1, 2008, 81).
Njihovo premoZenje oblast ni podrzavila le zato, ker so bili
judovskega izvora, ampak kot Ze receno zato, ker so bili v
njihovih oceh predstavniki zasebnega kapitala. Najbolj
obremenilen ocitek pa je bil, da so bila njihova podjetja v
preteklosti nosilec nemskih nacionalisti¢nih, gospodarskih in
drugih interesov na ozemlju Slovenije in so tako bila
posledicno vkljuéena v nacisticno vojno gospodarstvo
(Pancur 1 2008, 81-100).

Slovenski Judje, zlasti Prekmurski, so tako bili po letu
1945 izbrisani in enostavno potisnjeni na rob zgodovinskega
spomina. Vendar pa moramo S$e enkrat dodati, da pri



odvzemu premoZenja ni bila pomembna nacionalna, verska
ali rasna pripadnost, ampak razredna (To$ 2010, 647).

Zaradi tega je veCina preZivelih slovenskih Judov
izgubila interes za vrnitev v Slovenijo, nekateri, ki so se
vrnili, pa so se Ze v nekaj letih po prihodu zaceli izseljevati,
zlasti v Izrael (Jelin¢i¢ Boeta 2009, 99), ki je bil ustanovljen
leta 1948 (To$ 2010, 646). Po dosedanjih izracunih se je v
Izrael do leta 1952 preselilo 50 Judov, ki so Ziveli v Sloveniji
(Jelin¢i¢ Boeta 2009, 105). Ti so se morali v zameno za
dovoljenje za odhod odpovedati jugoslovanskemu
drzavljanstvu in vsemu svojemu premoZenju (106). Poleg
materialne stabilnosti, je bil Izrael prva izbira zato, ker je
zanje predstavljal »pravo domovino«, kjer bodo lahko Ziveli
med verniki — sobrati (Kerec 2000, 610).

Tako se je majhna slovenska judovska skupnost, ki se je
med drugo svetovno vojno Se zmanjSala, v prvih nekaj letih
po vojni znaSla na robu obstoja. Po drugi svetovni vojni je v
Sloveniji ostalo okoli 200 Judov, ki so leta 1954 osnovali
Jevrejsko obcino v Ljubljani s podruznicami v Mariboru,
Murski Soboti in Lendavi, kjer naj bi ostalo le 5 Judov
(Pancur 1 2008, 112). V novi drzavi so bili Judje razglaseni
za eno izmed Stevilnih jugoslovanskih narodnosti, kot verska
skupnost pa v Jugoslaviji niso doZivljali nikakr$ne uradne
diskriminacije. Tako je bilo tudi na Slovenskem, kjer niti v
publikacijah ni bilo mogoce ve¢ zaslediti antisemitizma
(Pancur 1 2008, 106).

Po osamosvojitvi Slovenije leta 1991, ko se je po popisu
prebivalstva za Jude izreklo 199 drZavljanov Slovenije
(Pancur 1, 2008, 106), od tega le trije v Lendavi in pet v
Murski Soboti (Tos 2010, 649), je bila iz Jevrejske obcine
oblikovana Judovska skupnost Slovenije (Jelincic Boeta
2009, 105).

6 JUDOVSKA SKUPNOST V SLOVENIJI DANES

Judovska skupnost Slovenije’ se je registrirala kot verska
skupnost pri Uradu za verske skupnosti RS in ima od leta
1997 svoje prostore v zgradbi bivSe Tobalne tovarne na
Trzaski cesti v Ljubljani. Od omenjenega leta tudi zbira in
organizira slovenske Jude.

Clani JSS morajo biti drzavljani RS (razen rabina), ki
imajo listinsko dokazano etni¢no pripadnost judovstvu
(matri- ali patrilinealno, ), ni pa izrecno zahtevano izrekanje o
verski pripadnosti judovstvu. Tako je lahko ¢lan Judovske
skupnosti Slovenije vsak, ki dokaZe svoje judovsko poreklo,
pri ¢emer je dovolj, da je le eden izmed starih starSev bil Jud.
Tisti, ki pa niso Judje po verskem kriteriju, kamor priStevajo
le Jude po mami, ne morejo sodelovati pri vseh verskih
obredih, lahko pa sodelujejo na vseh ostalih podrocjih.

JSS ima od januarja 2003 v sklopu svojega
pisarniSkega kompleksa tudi sinagogo. Majhno svetiS¢e ima
leseni oltar, kjer je shranjen zvitek Tore, ki so ga prejeli v dar
januarja 2003 (Aleksi¢ 2003). Poleg v zid vklesane Davidove
zvezde stoji sedmerokraki obredni svecnik menora.
Sinagoga  vsebuje tudi miniaturno repliko  »zida
objokovanja«, vdelano v zid, ki je obrnjen proti zahodu
(Aleksi¢ 2003). Prostor je s Spansko steno locen na Zenski in

3 0d sedaj JSS
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moski del. Ob sinagogi je ve¢namenski prostor in kuhinja, v
kateri so nameravali pripravljati koSer hrano, vendar je bil ta
namen opuScen. Od zacetka 2003. leta sluzbo rabina v
Sloveniji opravlja Ariea Haddad, ki Zivi in deluje v judovski
skupnosti v Trstu (Aleksi¢ 2003). Rabin pride v Slovenijo za
vecje praznike.

Po zadnjem popisu verske, jezikovne in narodne sestave
prebivalstva Slovenije leta 2002, se je za judovsko narodnost
opredelilo 28 slovenskih drzavljanov, za judovsko
veroizpoved pa 99 Slovencev (Statisticni urad Republike
Slovenije 2002). Judovska skupnost pa v letu 2012 govori o
priblizno 150 c¢lanih in omenja, da je Stevilo Judov v
Sloveniji $e vedje, kajti niso vsi vélanjeni v JSS. Clani JSS so
Judje in judje s slovenskim drZavljanstvom in dodaja, da so
spreobrnjenja zelo redka, praviloma zaradi poroke. Vecina
¢lanov JSS je starih nad Stirideset let. Dejavnih ¢lanov pa je
priblizno 15%.

JSS je clanica Evropskega judovskega kongresa in
Evropskega judovskega parlamenta v Bruslju preko katerega
se povezuje z vsemi judovskimi skupnostmi v Evropi.
Najbolj pa sodeluje z Judovsko skupnostjo v Trstu, Zidovsko
obcino Zagreb in Jevrejsko opstino v Beogradu.

7 ZAKLJUCEK

Na slovenskem ozemlju ni nikoli Zivelo veliko Judov. Pa
vendar, od relativno Steviléne judovske skupnosti iz
preteklosti, je danes med naSim narodom obstal le »Izraelov
ostanek«. Za demografsko sliko je zanemarljiv, pa vendar je
njegova zgodba zelo zanimiva. Slovenski Judje so danes
organizirani v eni od najmanj$ih judovskih skupnosti na svetu
in po vec kot pol stoletja se trudijo obnoviti judovsko kulturo,
jezik in vero.
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ABSTRACT

The article analyzes the relationship between ageing, age
discrimination, self-concept and self-esteem of workers and
their motivation to seek work. Ageism and age
discrimination are theoretically expected to negatively
impact the self-concept of older workers, especially of older
unemployed. This lowers their motivation to seek work,
which further decreases with time. Constant failure in job
seeking additionally damages the self-concept of older
workers. This vicious circle continues until many of them
exit the labour market. The vicious circle hypothesis has
been tested on a survey-based data set — the survey was
conducted in April 2009 on a sample of unemployed. The
data confirm the plausibility of the propositions.

1 INTRODUCTION

Sargeant (2006) claims that age defines numerous aspects of
our everyday lives: the right to drive, to vote, to marry, to
retire, to use public transport for free, to have children, to
take on a leading post in a company and many other. Some
age limits are very clearly defined by law, others exist as a
norm, an accepted standard, something considered as
‘normal’. And it is linked to discrimination. When discussing
age discrimination, it is important to distinguish ageism and
age discrimination. Ageism is considered as attributing some
general qualities that are understood as characteristic of
older to a specific individual. Discrimination based on age,
on the other hand, refers to the use of such generalizations as
decision-making tools in employment process, promotion,
additional on-the-job training and other. But ageism as such
is closely related to discrimination (Macnicol, 2006).

The problem of old age discrimination in Europe is
especially fierce in view of the demographic change.
Changing demographics is feared to have a detrimental
impact on economic growth due to lack of (productive)
workers (e.g. Prskawetz et al., 2008). But, at the moment the
employment of older people is far from desirable Stockholm
and Barcelona targets. In view of coming change, such a
situation seems unreasonable and should be analyzed.
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The employability of older can be inhibited by both ageism
and age discrimination. First, surveys show that age
discrimination is a problem according to the general belief'.
Second, we also believe that ageism as a tool for
discrimination in the labour market is not relevant just for
employers as a foundation for discrimination. Ageism is
relevant also for the unemployed, who might perceive
themselves partially as society’s stereotypes do. As old.
Actual discrimination further deteriorates the situation. They
feel thus more discouraged, which contributes to their
comparatively poor position in the labour market. This
problem should be referred to as a problem of self-concept,
i.e. individual’s widest perception of himself, and to a
problem of self-esteem, a sub-area of self-concept, which
refers to individuals evaluation of himself in different
aspects of life (Baumeister, 1999: 247-248). Self-concept
develops gradually throughout our lives and depends on
numerous signals, events, direct and indirect impacts from
other individuals and the society in general. Ageing, ageism,
age discrimination and unemployment negatively impact the
self-concept of older workers and especially older
unemployed,  which  evidently = (employment and
unemployment data) have problems in finding work.
Unemployment damages self-concept and self-esteem. This
lowers their motivation to seek work, which further lowers
with time. And lack of success or constant failure in seeking
work damages their self-concept even more. Until many of
them exit the labour market.

Linking the concepts of ageism, age discrimination, self-
concept, self-esteem and labour market builds the main
hypothesis of the article. Ageism and age discrimination
negatively impact the self-concept of older workers and
especially older unemployed, which evidently (employment
and unemployment data) have problems in finding work.
Unemployment damages self-concept and self-esteem. This

' A special Eurobarometer study (Discrimination in the EU 2009)
reveals that on average, 58 % of Europeans believe that it is
widespread, (16 % very widespread, 42 % fairly widespread). Age
discrimination is according to this study also the second most
widespread type of discrimination, behind discrimination on ethnic
grounds (61 %) and discrimination due to disability (53 %).



lowers their motivation to seek work, which further lowers
with time and lack of success or constant failure in seeking
work their self-concept even more. Until many of them exit
the labour market. A vicious circle of ageing.

The paper analyzes the perceptions of older unemployed in
comparison with the younger in the labour market in
Slovenia. We examine whether the older unemployed
actually get caught in the vicious circle. The aim is to answer
three questions: (1) do older feel discriminated and less
worthy, (2) how is this ‘discrimination’ evident and (3) what
consequences does the perceived discrimination have on the
older employees. The analysis is based on survey results
among unemployed, conducted in April 2009. The empirical
analysis is the paper’s most important original contribution.
To the best of our knowledge this is the first empirical study
of such kind among the unemployed.

The structure of the paper is as follows. First, we examine
whether the problem of ageism and age discrimination and
the problem of age discrimination are present and then we
discuss age discrimination in the labour market in the
context of the demographic change. Next, since
discrimination’s link to employment status is very relevant
for self-concept, it is important to understand the causes and
consequences of discrimination. Empirical analysis of the
perceptions among Slovenian unemployed presented in the
third part provides empirical evidence to our theoretical
foundation.

2 AGE DISCRIMINATION AND SELF-CONCEPT

Discrimination is a social phenomenon, leading to less
favourable treatment of individuals because of their sex,
nationality, skin colour, age, religion and other factors.
According to the International Longevity Centre (2009)
Robert N. Butler coined the term 'ageism' in 1968. Since
then, the term has been widely used, but, as 'isms' usually do,
it continues to denote something negative. According to
Traxler (1980: 4, in Woolf, 1998) ageism is ‘any attitude,
action, or institutional structure which subordinates a person
or group because of age or any assignment of roles in society
purely on the basis of age’. Although ageism is not itself
already age discrimination, it does serve as a foundation for
it. According to Macnicol (2006) ageism is stereotyping, an
attribution of generally perceived qualities to an individual
without any solid base. Age discrimination is the use of these
generalizations to make decisions about an individual. In
case of the labour market, ageism or stereotyping of older is
used to decide whether to employ, to promote, to provide
extra training or education, to sack etc. Buesch et al. (2004)
define age discrimination as fewer opportunities for older
workers, which are not a result of lower productivity.

The EU Stockholm and Lisbon strategies’ goals stress that
the employment of those aged 55 to 65 should increase to 50
% by 2010 (Stockholm target) and that the retirement is
expected to be delayed by 5 years (Barcelona target) (Report
requested by Stockholm European Council: "Increasing
labour force participation and promoting active ageing",
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2002). But Eurostat (2011) data show that both in the EU
and in Slovenia, the retirement age has been increasing very
slowly, from 2001 till 2009 it increased by roughly a year in
the EU-27 (from 59.9 to 61.4) and for about 3 years in
Slovenia (from 56.6 in 2002 to 59.8 in 2006, the data for
2001, 2007-2009 were not available for Slovenia). The
employment rates of older workers (55 to 64 years) in the
EU and in Slovenia are with the overall employment rate of
46.3 years in the EU in 2010 and 35.0 % for Slovenia also
below the desired targets. Employment rates for men are
with 54.6 % in 2010 above the 50 % target in the EU on
average, but Slovenia lags well behind with 44.5 %. The
problem is even deeper among women with only 38.6 %
employment in the EU and very low 24.5 % in Slovenia.
Although the situation has been generally improving since
1999 both in the EU and in Slovenia, the data is still
worrying.

The relatively bad comparative position of the older workers
is in part caused also by the beliefs and attitudes of the
workers themselves. Berger (2006) stresses the triangular
linkage among identity, work and age. Usually, theory linked
identity and age and separately also identity and work. But
the three elements should be analyzed together in order to
understand fully the individual’s motives, attitudes and
motivation in the process of seeking work. We stem from
this generalized approach and use psychological constructs
of self-concept and self-esteem for a more detailed
comprehension of the nature of life choices.

Self-concept is the sum of individual’s beliefs about himself,
including his attributes and who and what the ‘self’ is. It
comprises also the well-known self-esteem which is his
deepest personal self-evaluation in different areas of life
(Baumeister, 1999: 247-248). As psychologists show, the
development of self-concept begins already in very early
childhood and continues to evolve intensely during
adolescence and later during career development and private
life (e.g. Kagan, 1981, Sebastian et al., 2008). It is important
to add that self-concept develops a lot due to interactions
with others. As Luke (2011) claims, because humans are
social creatures, they develop an understanding of
themselves as a result of their relationship with the people
they come in contact with.

The self-concept and self-esteem are relevant for what we do
and how we perform in life in general, which includes our
careers. For example, research shows that high self-esteem is
good. High academic self-esteem is related to good academic
results (Peralta Sanchez et al., 2003). Gattiker and Larwood
(1986) show that career success depends on employee’s
perception of occupational self-concept among other
variables. Judge et al. (2009) show that in financial terms it
‘pays to be smart, attractive and confident (or all three)’.
According to Powell (2009, Forum on public policy) self-
confidence is especially important for women in executive
positions since it helps them overcome the additional sex-
related burden. Modupe and Ositoye (2010) go even further
and stress the ‘need to foster in persons positive self-concept
and self-esteem as panacea for industrial development’ by



linking the self-concept with industrial organization and
productivity®.

What does self-concept imply for career choices or success?
In line with the Lent, Brown and Hackett’s Social Cognitive
Career Theory (1987) (SCCT theory) career choice depends
on 4 major factors (personal performance accomplishments,
vicarious learning, social persuasion and physiological states
and reactions) that work through a self-reinforcing process.
Success in this career (life) process depends largely on how
individual's work is successful and provides also valued
compensation. According to SCCT the perception of barriers
is also important: high (perceived) barriers are expected to
cause weaker motivation and impact the course of action.
Unemployment (or long-term unemployment even more) as
the final step of (momentary) career failure has numerous
consequences, both psychological and material. To mention
just a few: unemployment has significant personal
consequences, ranging from emotional distress, anxiety,
depression (Smari et al., 1997, Grossi, 1999). Elmslie and
Sedo (1996) link discrimination and the concept of learned
helplessness to show how discrimination creates
helplessness, which negatively impacts individual's human
capital and thereby lowers future chances of finding work.
Additionally, age discrimination also impacts self-concept.
Redman and Snape (2006) consider the psychological
consequences of perceived age discrimination among police
officers and the role of social support. They show that age
discrimination is a stressor; it impacts negatively job and life
satisfaction, perceived power and prestige on the job and
affective and normative commitment. Tougas et al. (2004)
analyze the consequences of age discrimination and ask
'what are the consequences for aging workers of integrating
into their self-image some of the characteristics commonly
associated with their cohort'. The conclusion is that the more
individuals adopted the characteristics prescribed to older
workers, the more they felt deprived, which led to lower self-
esteem and life satisfaction. Also the much less problematic
ageism can pose a serious threat to the self-concept. If
stereotypes in the society are strong, individuals are much
more aware of them and thus stereotypes alone can cause
him/her to feel discriminated.

To sum up theoretical considerations: unemployment
damages self-concept and self-esteem of workers. This
lowers their motivation to seek work, which further
decreases with time. Constant failure in seeking work lowers
the self-concept even more. Until people exit the labour
market.

? But it must be acknowledged that despite the fact that
people with high-self esteem are better off than people with
low, the high self-esteem might not be based on actual better
quality (Baumeister, 2003, p.259 ).
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3 RESULTS

The purpose of the analysis is to examine the vicious circle:
identify whether older unemployed feel age discrimination,
what their self-concept regarding work and their abilities is,
whether older feel discriminated and less worthy, how this
‘discrimination’ is evident and what consequences the
perceived discrimination has on the older employees.

The study is based on survey data, carried out in April 2009
among the unemployed in all Slovenian regions with the
assistance of ‘Employment service of Slovenia’. The sample
of unemployed consisted of 371 people, 127 men and 241
women (3 did not provide information on their sex). The
average age of the respondents was 37.36 years, 37.55 for
men and 37.32 for women. 84 respondents were aged 50 or
more, the average age of the older group was 54.33 years.
283 respondents were aged 49 or less, the average age in this
age group was 32.34 years. The majority of the respondents
has finished secondary schooling (41.8 %), followed by
those with ‘professional training degree' (14.3 %), those with
the university degree (13.2 %) and those with only primary
degree or even less (11.6 %).

3.1 The perception of age discrimination existence

The respondents were directly asked, whether they feel to
have been already victims of age discrimination. 52 % of
older unemployed workers believe that they have been
discriminated, while only 24 % of those younger than 50 feel
so (the differences among the groups are highly statistically
significant with p=0.000). On average, 30.5 % of
respondents feel that they have been discriminated. The
percentage of those who believe that they have been
discriminated is also significantly higher among older men
(60.6 %) than among older women (47.1 %). But the
minimum retirement age for men is higher than for women
(56.75 years for women and 58 for men in 2010), which can
influence the result given that men must be active longer and
are therefore also longer and due to their age in comparison
with women also more exposed to this problem.

The perception of age discrimination existence is also
confirmed by the fact that the respondents believe that age is
a disadvantage when seeking work and they report of
mistreatment. Respondents were asked, whether they agree
(on a scale from 1 to 5) with the statement that companies
prefer to employ younger people. In the group of older
respondents, the mode was even 5 and the average was 4.24.
The younger group was indecisive with a mode of 3 and an
average of 3.69.

The respondents were also asked whether age is the most
important factor for obtaining work and, if not, which other
factors they find crucial. Each respondent either chose age or
multiple other factors. 18 % of the younger respondents feel
that age is the most important factor when seeking work
compared to 37 % of the older respondents. Among those in
the younger group, who do not consider age as the most
important factor, the most commonly chosen factor was



‘work knowledge and experience', which was chosen by 50.5
% of all young people (143 respondents). This factor is also
mentioned as very important among the old, it was chosen by
27.4 % of all older respondents (23 people), but it is not the
most common. The older believe that it is the networking
that is most important. This was chosen by 38 % of all older
respondents (32 people). Among other factors, formal
education was very important (40 % of the younger, 20 % of
the older), recommendations (26 % of the older, 23.9 % of
the younger) and health (around 22 % in both age groups).
This again reveals that the older feel that their age is
important and that this feeling is stronger than it is among
the younger respondents. It is also interesting that those, that
did not choose age as most important, often chose
‘networking' as an important factor. This factor could also be
understood in a manner that the older see 'connections' as
their way out.

The respondents were also asked which of the listed events
did, according to their belief, happen to them due to their
age. Although the answers among the two age groups of
respondents do not differ significantly, the results again
indicate that age is a problem when seeking work. 51 % of
older respondents (43 people) chose the answer ‘the problem
of getting a job’, which was also chosen by 26 % of younger
respondents (76 people). The older population also mentions
getting a worse contract, which was chosen by 28.4 % of
respondents.

Therefore, despite the fact that ‘only’ 52 % of respondents
feel that they have been directly discriminated because of
their age, there is quite a strong indication that the older feel
their age to be a disadvantage when seeking work.
Interestingly, the young also support this feeling of the older.

3.2. Age discrimination and self-concept

There could be numerous reasons for the existence of
discrimination and for ‘feeling discriminated’’. One of the
primary causes of discrimination is the ‘economics of the
young vs. old’. Employers perceive younger as more
productive, more able to learn, more motivated etc. The
older get the credentials for their loyalty and experience, but
often not more than that. This generalization can impact the
older workers’ self-concept so that they actually feel less
worthy and consequently become less motivated and
productive since they feel that their efforts will not be
noticed. To test that, we examined the respondents’ self-
concepts regarding work. We asked how the older and the
younger feel about their qualities such as productivity,
ability to learn, etc. We examined the general position of a
respondent about the group characteristics of younger and

3 The questionnaire does not provide any proof on whether
the discrimination actually happened. It examines the
perceptions of people, which are sometimes distorted.
Therefore, the percentages cannot be interpreted as average
percentages of actual discrimination.
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older workers as well as the personal feeling (perception) of
the respondent about him/her-self.

The first question tested the general perception of the
respondent about the qualities of a certain age group. Each
respondent had to choose whether he/she believes that the
young, are better or that the old are better or that they are the
same in some qualities. We provide the mode as a measure
of central value in this case as other would not be
appropriate. The results of this general comparison show that
both groups of respondents (old and young) feel that in many
of the listed qualities both groups are equal. These qualities
are: the work drive, productivity, how prone they are to
accidents, decision-making competence, motivation, honesty,
ability to work in a team, and communication skills.

Both groups also agree (the most often chosen answer in
both groups was that the young are in advantage) that the
young have an advantage in the following qualities: ability to
learn, the drive to learn, the ability to use new technology,
computer skills, physical power, flexibility and being able to
adapt to changes, health, ambitions, language skills and the
drive to develop careers. The groups also agree (the mode)
that the old have a comparative advantage in loyalty to the
company.

The differences appear when analyzing reliability,
professionalism and the desire for high income. In the first
two qualities the older feel that they are in advantage, while
the younger tend to choose that both age groups are similar
in these qualities. Regarding the desire for high income, the
older feel that it is the young who is more motivated for high
income, while the younger group feels that both have
similarly strong desire for high income.

This general comparison of the qualities of certain age
groups actually provides an explanation for the potential
discrimination. The ability to learn, to use new technology,
computers, adaptability to change, drive and other are
actually very important for the company as an employer. In
terms of self-concept this result could be also interpreted so
that the old are expected to on average have low self-esteem
regarding their ability to learn, drive to learn and so on.
These, of course, are central to employers and the lack of
self-esteem in these areas can be crucial deficiency and de-
motivation when seeking work and lead also to other
consequences.

This was the perception of respondents regarding their
general feeling about old and young workers, not
themselves. But at the same time, the recognition of the old
that the young have an advantage in all these qualities raises
the question of how such recognition might impact the older
individual. Are they just on average too old, worn out and
outdated? Or do they, themselves actually also feel like that?
To further asses how older and young workers perceive
themselves and how they value their qualities, they were
asked to evaluate their own qualities (not their view of the
young and the old in general) on a scale from 1 to 5. On
average older people value themselves less than the young,
which can result either from the honesty and realistic
evaluations of both groups or it can be influenced also by the



enthusiasm and the drive of the young and their very
optimistic answers and also by the low(er) self-concept and
self-esteem of the older and of their feeling of being pushed
aside. The average value for a certain quality was in all
cases, except in reliability and loyalty (difference was 0.01
in favour of the older group), higher for the younger group.
In most of the cases (except in reliability, accident
proneness, decision-making competence, loyalty, honesty
and communication skills) the differences were also
statistically significant. The statistically significant poor self-
perception of older workers in some crucial elements for
employment points to low levels of their self-concept and
self-esteem.

3.3. The impact of the feeling of being discriminated

Usually, the older unemployed are the more problematic age
group among the unemployed; the likelihood of becoming
long-term unemployed is higher. Therefore it would be even
more important that the older group did not feel
discriminated or that the feeling that age might be of
importance did not change their motivation to seek work.
But, in line with our hypothesis of the vicious circle,
motivation does decline and also we believe that people
might be more inclined towards trying to retire early, which
is in the light of demographic change again an unfavourable
consequence.

Several questions referred to this problem of perceived
discrimination and worsening of self-concept. As expected
the older are less motivated to seek work due to their
perceived age disadvantage.

Further analysis of the consequences of potential age
discrimination showed that the perception that age is
important led to the most undesirable outcome - the
individuals did not apply for a job, because they felt that
they would not be chosen. This answer (again, multiple were
possible) was chosen by 34.5 % of the older respondents and
21.9 % of the younger. The old also often chose the answers

that they felt bad and unwanted and less efficient. But some
report they tried to adapt and became more accepted (9.5 %).
An additional problem of feeling discriminated and having
low chances for employment can lead also to other important
consequences which further deteriorate personal self-
perception and motivation to seek work. 32.5 % of younger
respondents and 45.2 % of the older (again, multiple answers
were possible) chose the answer that this led to lower self-
esteem. 31.1 % of younger and 46.4 % of older felt that they
lost the hope for getting a job in the future. Similarly, a fear
of when they would find work appeared with 34.2 % of
younger respondents and 33.3 % of older. 24.0 % of younger
respondents and 33.3 % of the older also lost confidence in
their skills, knowledge and abilities. The answers speak in
favour of the hypothesis that there is a link between
perceived discrimination and both self-concept and self-
esteem in the expected negative direction. Generally, the
older react more fiercely with higher percentages reported,
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which is an additional problem in terms of their future in the
labour market.

The overall results show that the consequences of perceived
discrimination are unfavourable. But older workers also
provide some positive answers in terms of their work life and
the awareness of their perceived deficiencies. Also, older
workers wish to have more on-the-job training than the
younger do (the causes can be in the lack of opportunity or
in the awareness that such training could raise their
competitiveness). The differences are statistically significant
(p=0.008). The results also indicate that the older are more
dedicated to additional training, potentially for the same
causes, but the differences are not that significant (0.03). The
desire to remain active is also indicated in the last question,
since the old (and also young) do not consider their jobs to
be just a source of income. These results provide an
indication that the older wish to remain active. But with
longer unemployment the problem of decreasing self-worth
increases. Therefore, the results, the existence of all elements
of the negative circle for the old in the labour market raises
important consideration for both HRM and policy makers.

4 CONCLUSION

The population in the EU will significantly change in
structure and size in the next five decades. Active ageing has
become a buzzword in the EU, but the desired Stockholm
and Lisbon goals are still far from achieved.

We propose the possibility of the existence of a vicious
circle of ageing. Ageing individuals are facing ageism or
actual age discrimination. That leads to worsening of self-
concept and self-esteem, which lowers their motivation to
work, train, seek work, be productive. It diminishes exactly
those things that make a good worker. Consequently, they
could face actual problems in the labour market, which
would further deteriorate their position. The final
consequence could be exit from the labour market.

The results on a sample of Slovenian unemployed show that
all the components of the circle (age, ageism and
discrimination, self-concept and self-esteem, motivation) do
appear. 52 % of older unemployed workers (age being first
component) believe that they have been victims of age
discrimination, and there is additionally also a strong
indication that the perception that age is a disadvantage
when seeking work does indeed exist (second component).
Contrary to younger respondents they report age and
network to be the most important factors at job search. The
older respondents also report of mistreatment and, very
important, of the negative impact age has on their self-
esteem and self-concept. They feel to be less able in many
aspects, compared to the young. The poor self-concept and
self-esteem is expected to be evident in motivation. And in
fact 34 % report that they do not apply for a job, because
they feel that they would not be chosen. They also report of
losing hope, losing social contacts and depression, which is,
overall, the most undesirable outcome. And the longer the



older remain unemployed the worse are the chances of
‘rehabilitating’ them in terms of employability.
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POVZETEK

Nedavno je bila razvita metoda, imenovana »racuni
nacionalnih transferjev« (angl. National Transfer Accounts,
NTA), ki meri ekonomske tokove med starostnimi
skupinami. V tem clanku dopolnimo osnovne NTA
rezultate o poteku zasebnih transferjev v Sloveniji s
preliminarnimi rezultati poteka zasebnih transferjev v obliki
neplacanega dela. V preteklosti namre¢ neplacano delo ni
bilo vklju€eno v analizo, s ¢imer velik del proizvodnje in
potros$nje — in s tem transferjev med starostnimi skupinami
— ni bil upoStevan. V Sloveniji se za neplacano delo
namenja v povprecju 3 ure in 45 minut na dan, kar je celo
znatno ve¢ od obsega casa, ki ga ljudje namenijo
placanemu delu, to je okrog 3 ure na dan. Prvotni rezultati
tako  potrjujejo  pomembnost  neplacanega  dela.
Ugotavljamo obseZzne transferje, ki potekajo od
posameznikov v delovni starosti k otrokom, v manjSem

v

razredih.

1UVOD

V razvitih drZavah, vklju¢no s Slovenijo, se bo starostna
struktura prebivalstva v prihodnje drasti¢no spremenila. Po
najnovejsih projekcijah prebivalstva Slovenije, ki jih je v
letu 2011 izdelal Eurostat, naj bi se deleZ starih 65 let in vec¢
s 16,5 % v letu 2010 povisal do leta 2060 kar na 31,6 %. V
istem obdobju naj bi se deleZ delovnega kontingenta (oseb
v starosti od 20 do 64 let) znizal s 64,3 % na 49,8 %, delez
mladih v starosti od 0 do 19 let pa naj bi se rahlo znizal — z
19,2 % v letu 2010 na 18,7 % v letu 2060 [1]. V razli¢ni
starosti se ljudje ekonomsko zelo razlicno obnasajo.
Prikazane prihodnje spremembe v strukturi prebivalstva
bodo zato imele velike posledice na vzdrZnost
javnofinanénih sistemov in delovanje ekonomije nasploh.

Otroci in starej$i troSijo ve¢ kot proizvedejo s svojim
delom. Njihovo preseZzno potro$njo jim financirajo
posamezniki iz vmesnih starostnih razredov, ki s svojim
delom ustvarjajo ve¢ kot troSijo. Za celovito merjenje
ekonomskih tokov med starostnimi skupinami je bila
razvila metoda imenovana »racuni nacionalnih transferjev«
(angl. National Transfer Accounts), v nadaljevanju »NTA«.
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Transferji med posameznimi starostnimi skupinami lahko
potekajo v obliki javnih transferjev (npr. javno zdravstvo,
Solstvo, pokojnine) ali zasebnih transferjev (npr. starSi
financirajo potroS$njo svojih otrok), sicer pa lahko
prerazporejanje resursov poteka tudi preko interakcije s
sredstvi (angl. asset-based reallocation) — npr. prihodki od
kapitala, prodaja premoZenja, najem kredita ipd.

V preteklosti je NTA metoda vkljucevala med zasebne
transferje samo tisti del proizvodnje in potroSnje, ki je
upostevan v sistemu nacionalnih ra¢unov (angl. System of
National Accounts, SNA). Vendar pa poteka v vseh druzbah
velik del proizvodnje in potroSnje tudi v obliki neplacanega
dela. Ljudje si pogosto sami Cistijo stanovanja, pripravljajo
vsaj nekatere obroke hrane, perejo perilo, kosijo travo
okrog hiSe, starSi vzgajajo in skrbijo za svoje otroke,
druZinski ¢lani skrbijo za ostarele druZinske ¢lane ipd.

Ce neplatano delo izpustimo iz analize zasebnih
transferjev, lahko bistveno podcenimo proizvodnjo [2] in
posledi¢no tudi transferje med starostnimi skupinami. V
tem clanku dopolnimo osnovne rezultate NTA analize za
Slovenijo, ki smo jo naredili v preteklosti [3-5] z analizo
neplacanega dela. V nadaljevanju najprej predstavimo
podatkovne podlage za analizo. V 3. poglavju
kvantificiramo obseg neplacanega dela in kako je le to
porazdeljeno po starosti. V 4. poglavju pretvorimo ¢asovne
enote placanega dela v denarno obliko in rezultate zdruZimo
s prehodnimi rezultati NTA analize zasebnih transferjev, ki
Se ni vkljucevala neplacanega dela. V zadnjem delu
podamo zakljucke.

2 PODATKI

V analizi uporabljamo sekundarne podatke, in sicer
mikro-podatke iz ankete o porabi Casa, ki je bila v Sloveniji
izvedena v 2000/2001. Zaradi hitrega in preprostega
dostopa do podatkov smo za preliminarne rezultate, ki jih
predstavljamo v c¢lanku, uporabili podatke Mednarodnega
centra za raziskovanje porabe Casa »Centre for Time Use
Research«. Anketa je bila izvedena s strani StatistiCnega
urada Republike Slovenije (SURS), v obdobju od aprila
2000 do aprila 2001. Vzorec je obsegal 4.500
gospodinjstev, izmed katerih je na anketo odgovorilo 2.364
gospodinjstev. Podatki so se zbirali s pomocjo vodenja



24-urnih dnevnikov, v katere so anketiranci svoje aktivnosti
belezili po 10-minutnih intervalih. Vsak anketiranec je
izpolnil dva dnevnika — enega za dan znotraj delovnega
tedna in enega za dan znotraj vikenda. Otroci, stari manj
kot 10 let, so bili iz ankete izkljuceni. V prihodnje
nameravamo svojo analizo izboljSati s podrobnejSimi
podatki SURS, ki je anketo izvedel in ima zato na voljo bolj
osnovne oz. neagregirane podatke kot Mednarodni center
za raziskovanje porabe Casa. Slednji je namre¢ osnovne
podatke SURS do dolo¢ene mere Ze agregiral, da bi s tem
zagotovil vecjo primerljivost rezultatov med drZavami.
Dostop do individualnih podatkov SURS zahteva postopek,
predviden za pridobitev mikro-podatkov za raziskovalne
namene.

3 OBSEG NEPLACANEGA DELA

Pri ugotavljanju obsega nepla¢anega dela moramo najprej
razmejiti, katere aktivnosti predstavljajo neplacano delo in
katere ne. Pri tem uporabljamo »kriterij tretje osebe« (angl.
third party criterion), kar pomeni, ali bi lahko placali neki
tretji osebi, da bi to isto aktivnost izvedla namesto nas. Na
ta nacin razlo¢imo neplacano delo od prostega Casa (npr.
branja knjig, posluSanja glasbe, potovanj, Sportnih
aktivnosti ipd.) in aktivnosti osebne nege (npr. spanje,
prehranjevanje ipd.).

Aktivnosti, za katere ljudje porabijo svojih 1440 minut na
dan smo razdelili v 5 skupin: 1) plaano delo, 2)
izobraZevanje, 3) neplacano delo, 4) osebna nega
(vkljucujo¢ spanje) in 5) prosti Cas. V Tabeli 1
predstavljamo cas, ki ga ljudje namenijo posamezni izmed
teh aktivnosti. Vidimo, da ljudje porabijo najve¢ Casa za
osebno nego, kar je pri¢akovano, glede na to, da vkljucuje
tudi spanje. Sledi prosti Cas, nato pa neplacano delo, ki celo
precej presega obseg placanega dela. Seveda moramo imeti
pred ofmi, da gre za povpreCje Cez vse starosti. Z
neplacanim delom se ljudje ukvarjajo tudi po upokojitvi,
medtem ko se s platanim ve¢ ne. IzobraZevanje je Se celo
mnogo bolj zgosceno na ozek starostni interval in je zato
povprecje ¢ez vse starosti zelo nizko.

Aktivnost Minute
Pla¢ano delo 184
Izobrazevanje 24
Neplacano delo 225
Osebna nega 636
Prosti ¢as 363
Tabela 1: Minute, dnevno namenjene posameznim

aktivnostim; Slovenija, 2000/2001.

NTA metoda proucuje razporeditev agregatnih kategorij po
posameznih starostnih razredih. Ker imamo v anketi na
voljo tudi podatek o starosti posameznika, lahko starostne
profile oblikujemo zelo preprosto.
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Starostna profila »izobraZevanja« (med otroki) in
»plac¢anega dela« (ki je zgoS¢eno med starostjo 20 in 55 let)
sta najbolj starostno specifi¢na. V istem razponu med 20 in
55 leti starosti ugotavljamo nizke vrednosti »osebne nege«
in »prostega Casa«. Ti dve kategoriji sta torej verjetno do
dolo¢ene mere »izrinjeni« s strani placanega dela. Starostni
profil neplacanega dela postopoma naraS€a in doseZe
najviSje vrednosti okrog 60. leta starosti, nakar zacne
postopoma upadati. Izjema je grbina v zacetku 30-ih let
starosti, kot posledica skrbi za male otroke, ki jih ljudje v
tej starosti imajo.
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Slika 1: Starostni profili Casa, ki ga osebe namenijo
posamezni aktivnosti; Slovenija, 2000/2001.

V analizi se bomo osredotocili na neplacano delo, zato v
Tabeli 2 predstavljamo razclenitev neplacanega dela na
njegove posamezne podkategorije. Najvecji deleZ ima »cas,

porabljen za kuhanje in pomivanje« (61 minut) in
»gospodinjenje« (48 minut).
Aktivnost Minute
Kuhanje in pomivanje 61
Gospodinjenje 48
Vrtnarjenje 30
Druga domaca opravila 26
Prevozi 22
Skrb za otroke 17
Nakupovanje 12
Civilne obveznosti 8
Skupaj 225
Tabla 2: Minute, dnevno namenjene posameznim

aktivnostim neplacanega dela; Slovenija, 2000/2001.

V razli¢nih stopnjah Zivljenjskega cikla se obseg Casa, ki ga
osebe namenijo posameznim aktivnostim neplacanega dela,
mocno razlikuje. Kot prikazano v Sliki 2, doseZe »skrb za



otroke« najvi§je vrednosti med starostjo 25 in 35 let, ko
posamezniki postanejo star§i in skrbijo za svoje majne
otroke. Znaten porast pri kategoriji »skrb za otroke« je tudi
med starostjo 60 in 70 let, ko ljudje postanejo dedki oz.
babice in skrbijo za svoje vnuke. Cas namenjen
»gospodinjenju« (pranje, suSenje in likanje; CciScenje;
postiljanje postelje ipd.), je v starostnem razponu od 30 do
75 let relativno stabilen. Na drugi strani ¢as, namenjen za
»kuhanje in pomivanje«, »vrtnarjenje« ter »druga domaca
opravila« (npr. razna popravila, skrb za ogrevanje, pranje
avtomobilov, skrb za ostarele, urejanje formalnosti ipd.),
tekom delovne dobe nara¢a ter doseZe najvi§je vrednosti
po tem, ko se ljudje upokojijo.
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Slika 2: Starostni profili casa, porabljenega za izbrane
aktivnosti neplacanega dela; Slovenija, 2000/2001.

Najvi§je vrednosti po upokojitvi so lahko posledica
razli¢nih dejavnikov. Po tem, ko se posamezniki umaknejo
s trga dela, imajo lahko ve¢ potreb ali ¢asa za neplaano
delo. Npr., lahko da si po upokojitvi kosilo pripravljajo
sami doma, medtem ko so si ga prej kupovali. Lahko da
glede storitev neplacanega dela pomagajo svojim otrokom,
ki imajo manj Casa, saj so Se zaposleni. Morda vlagajo ve¢
v vi§jo kvaliteto storitev neplacanega dela — npr. bolj
temeljito Cistijo, pogosteje kosijo trave, pripravljajo bolj
zdravo hrano, ki zahteva ve¢ Casa za pripravo ipd. Na drugi
strani pa je morda vec Casa, porabljenega za neplac¢ano delo
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posledica padajoce produktivnosti v teh starostnih razredih.
Mogoce potrebujejo ve¢ Casa, da zagotovijo enak obseg in
kakovost neplacanega dela kot takrat, ko so bili mlajsi. Za
trdnejSe sklepe glede tega bi bili potrebni podrobnejsi
podatki in analize. Potem bi lahko vkljucili morebitne
popravke za razlicno raven produktivnosti pri opravljanju
neplacanega dela v razli¢nih starostih.

4 OVREDNOTENJE NEPLACANEGA DELA

Da bi lahko vkljucili neplacano delo v NTA analizo, ga
moramo najprej ovrednotiti, torej pretvoriti v denarne
enote. V nasSi analizi uporabljamo nadomestitveno metodo
za strokovnjaka (angl. specialist replacement method), ki se
za ovrednotenje neplacanega dela najpogosteje uporablja.
Ta metoda uporablja za vrednotenje neplacanega dela
mezdno stopnjo, po kateri je enako delo plaano na trgu.
Vrednost neplacanega dela je torej enaka znesku placila, ¢e
bi za opravljanje dela pogodili zunanjega izvajalca.

Pri analizi smo uporabili podatke o bruto placah, ki jih
objavlja Statisticni urad Republike Slovenije. Zal
pripisovanje pla¢ o0z. mezd posameznim aktivnostim
neplacanega dela ni optimalno, saj so: 1) skupine
neplacanega dela v uporabljenih anketnih podatkih Siroko
opredeljene in 2) podatki o povpre¢nih placah na voljo
samo do druge ravni (v€asih celo samo do prve ravni)
Mednarodne standardne klasifikacije poklicev (angl.
International Standard Classification of Occupations,
ISCO). Da bi lahko dobljene rezultate primerjali z
obstoje¢imi NTA rezultati za leto 2004, ki smo jih
naracunali v preteklosti, smo uporabili podatke o bruto
placah za leto 2004. Vsi rezultati bodo torej izraZeni v
cenah iz leta 2004, ob tem pa bomo predpostavljali, da je
bil obseg in starostna porazdelitev neplacanega dela v letu
2004 takSna kot je bila v 2000/2001. Na bruto pla¢e smo
dodali Se stroske, ki jih nosi delodajalec, t.j. prispevke
delodajalca in davek na izplacane place, ki se je v letu 2004
Se vedno placeval.

Pojavi se vpraSanje, ali je posameznik pri opravljanju
neplacanega dela enako produktiven kot strokovnjak, ki to
isto delo opravlja na trgu. Strokovnjak ima namre¢ lahko
posebno strokovno opremo in/ali znanje, kako biti pri

izvajanju posameznih opravil (naj)bolj ucinkovit. Za
prilagoditev  kvalitete oz. ucinkovitosti opravljanja
neplacanega dela v primerjavi s placanim delom

strokovnjaka smo uporabili ad-hoc metodo popravka. Pri
tem mo sledili pristopu Donehower [6], ki temelji na
Landefeld et al. [7]. Predpostavljamo, da so ljudje pri
opravljanju neplacanega dela 25 % manj produktivni kot
strokovnjak pri (po kategorijah, prikazanih v Tabeli 2):
»kuhanju in pomivanju«, »gospodinjenju«, »vrtnarjenju« in
»drugih domacih opravilih«. Za ostale Stiri kategorije pa
predpostavljamo, da so posamezniki enako produktivni kot
strokovnjaki. Tako dobljeni starostni profili glede
neplacanega dela so prikazani v Sliki 3.
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Slika 3: Vednost neplacanega dela po starostnih skupinah,
ob uporabi nadomestitvene metode za strokovnjaka;

Slovenija, 2004.

Ce do sedaj uporabljani izraz »proizvodnja« nepladanega
dela prevedemo v NTA izrazoslovje, pomeni to z vidika
posameznikov »odtoke« ekonomskih resursov. Na drugi
strani ima neplacano delo tudi »potrosnike«, torej
posameznike, ki storitve neplacanega dela uZivajo oz.
porabljajo. Za njih neplaano delo predstavlja »pritoke«
ekonomskih resursov. Kot omenjeno, so podatki
Mednarodnega centra za raziskovanje porabe ¢asa na voljo
zgolj za Siroko opredeljene kategorije. Samo »potroS$njo,
ki se nanasa na skrb za otroke, je moZno pripisati ozje
opredeljeni starostni skupini (otrokom), medtem ko za
ostale kategorije to ni mogocCe. Zato predpostavljamo, da
storitve neplacanega dela porabljajo vsi druzinski ¢lani v
enakem delezu. Rezultati, ki jih dobimo ob teh
predpostavkah, so predstavljeni v Sliki 4.
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Slika 4: Potrosnja storitev neplacanega dela; Slovenija,
2004.

Ce od izglajenih vrednosti prilivov (Slika 4), odtejemo
izglajene vrednosti odlivov (Slika 3), dobimo neto zasebne
transferje v obliki neplacanega dela. V Sliki 5 prikazujemo
dobljene rezultate skupaj z osnovnimi NTA rezultati za
zasebne transferje (slednji ne vklju€ujejo neplac¢anega dela).
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Rezultati kaZejo, da prejemajo otroci velike neto zasebne
transferje, vkljuene v osnovne NTA rezultate (starsi
otrokom financirajo obleko, stanovanje, otroski vrtec itd.),
hkrati pa prejemajo Se celo vecje transferje v obliki storitev
neplacanega dela (skrb za otroke). Scasoma otroci
potrebujejo manj storitev v obliki neplacanega dela, a ve¢ v
obliki, ki jo vkljucujejo osnovni NTA rezultati.
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Slika 5: Neto zasebni transferji: osnovni NTA rezultati,
dopolnjeni s transferji storitev neplacanega dela; Slovenija,
2004.

Osebe so neto prejemniki obeh vrst zasebnih transferjev do
priblizno starosti 25 let. Okrog starosti 30 let, ko postanejo
mladi starSi, so neto transferji v obliki storitev neplacanega
dela najvecji. Priblizno 10 let za tem so zasebni transferji v
obliki neplacanega dela Se vedno negativni, vendar pa jih
preseZejo zasebni transferji, zajeti v osnovnih NTA
rezultatih. Po upokojitvi posamezniki ve¢ niso neto dajalci
zasebnih transferjev, ki jih vkljuCujejo osnovni NTA
rezultati, Se vedno pa so neto dajalci zasebnih transferjev v
obliki neplaanega dela. Posamezniki postanejo neto
prejemniki transferjev v obliki neplacanega dela Sele v
pojasnimo s prejemanjem storitev dolgotrajne oskrbe in
druge pomod¢i s strani drugih druzinskih ¢lanov.

5 SKLEP

Preliminarni rezultati na osnovi podatkov o porabi Casa
kaZejo, da so ljudje v 2000/2001 neplac¢anemu delu
posvecali v povprecju 3 ure in 45 minut na dan, kar je celo
znatno ve¢ od obsega dela, ki so ga namenjali plaanemu
delu, to je okrog 3 ure na dan. Od odraslih k otrokom
potekajo veliki transferji v obliki storitev neplacanega dela,
Se posebej k najmlajSim otrokom; v manjsi meri pa tudi k
osebam v najvi§jih starostnih razredih. Neto zasebni
transferji k otrokom, mlajSim od 10 let, so celo vecji od
zasebnih transferjev, ki ti otroci dobijo od svojih starSev v
obliki obleke, stanovanja, placila za otroSki vrtec ipd. — to
je transferjev, ki jih vkljucujejo osnovni NTA rezultati.



Rezultati analize so tako potrdili hipotezo, da je za celovito
sliko o poteku zasebnih transferjev nujno v analizo vkljuciti
tudi storitve neplacanega dela.
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POVZETEK

Empatija je sposobnost, ki ima v dana$njem spreminjajo¢em
se in velikokrat razosebljenem svetu velik pomen. Sodobna
druZba je podvrZena procesom globalizacije in spreminjanju
nacionalnih, eti¢nih, religioznih, spolnih in razrednih meja,
zato je razmi$ljanje o odnosih Se posebej pomembno, saj
lahko sposobnosti, kot je sposobnost empatije, postanejo
pomembne medosebne in celo politicne kompetence. Ravno
sposobnost empatije je tista, ki lahko ponovno prebudi
obcutek povezanosti z drugimi, to pa v prihodnosti lahko
pomeni tudi ve¢jo moznost za prezivetje. V prispevku
Zelimo predstaviti pomen empatije ter spodbuditi k
razmi$ljanju o moznih posegih, ki bi pripomogli k
spodbujanju razvoja empatije in k empatiéni drzi v
vsakdanjih odnosih (vzgoja za empatijo). Kot kljucni
moment v zacetku procesa vzgoje za empatijo vidimo
primarni odnos med otrokom in skrbnikom, ki je temeljnega
pomena pri izoblikovanju psihi¢ne in osebnostne strukture
posameznika, s tem pa tudi posameznikove sposobnosti za
empatijo.

1 EMPATIJA

Pojem 'empatija’ se je zaCel na Siroko uporabljati (zlasti s
prevodom v angleski jezik) Sele na zacetku 20. stoletja. To
je obdobje, ko je sposobnost razumevanja obcutkov in
doZivljanja drugih postala zaradi takratnih druzbenih
sprememb problematicna. Osebe, ki so Zivele v poprej
tradicionalni  kulturi, je =zaznamovala visoka stopnja
kolektivne, skupnostne izku$nje. O pomenu medsebojnega
razumevanja niti ni bilo treba posebej govoriti in razmiSljati.
Ljudje so lahko preprosto sklepali, da se drugi ¢lani SirSe ali
ozje druzbene skupine na dogodke odzivajo enako, kakor se
sami, in vecinoma je bilo res tako. 20. stoletje in naSa
sedanjost pa je doba postmoderne industrijske in masovne
druzbe, kar vodi v fragmentacijo kolektivne izku$nje. Ljudje
se med seboj ne poznajo ve¢ samo glede na sorodstvene
vezi, skupen Zivljenjski prostor ali skupno zgodovino. Zato
je treba nacrtno graditi na druga¢nem razumevanju drugih,
kar lahko pripomore k pristnejSim in nujno potrebnim
odnosom [1].

Seveda pa so pojav empatije, klub temu, da zanj precej
dolgo ni bilo posebnega pojma, poznali Ze prej. O pomenu
obcutenja drugega in razumevanju drugega so govorili Ze
anti¢ni filozofi (npr. Aristotel) in krS¢anski filozofi (npr.
Avgustin, Laktancij, Tomaz Akvinski), kasneje Skotski
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moralni filozofi (npr. Hume, Smiht), estetiki (npr. Vischer,
Lipps — prvi uporabi pojem 'Einfiihlung' — vzivljanje) ter
fenomenologi (npr. Husserl, Steinova). Najveckrat so se z
vprasanji empatije ukvarjali filozofija in behavioristi€no
orientirane znanosti v druZzboslovju, med njimi najve¢
psihologija. Filozofija in psihologija sta si glede
pojmovanja empatije sorodni. Kot mnogi psihologi (in tudi
psihoanalitiki ter psihoterapevti, npr. Freud, Kohut, Rogers)
ve€ina filozofov s pojmom 'empatija’ oznacuje stanje, ki
pomeni zavedanje in razumevanje notranjega stanja
drugega [2].

Sodobni avtorji empatijo opredeljujejo kot sposobnost
posameznika, da se postavi na mesto drugega, pri ¢emer
zazna in razume oz. se VZivi v obcutja in misli druge osebe,
vendar se z njo ne poistoveti [3,4,5,6,7,8,9]. Empatija je
zavedanje in deljenje custev (afektivha komponenta
empatije) ter misli (kognitivna komponenta empatije) z
drugo osebo. To omogoca opazovalcu videti in doZzivljati
stanje tako, kakor ga vidi in doZivlja druga oseba. V okviru
teh opredelitev poteka tudi sodobno znanstveno
raziskovanje empatije. Ker je empatija tako pomembna in
univerzalna, se z njenim raziskovanjem (neposredno ali
posredno) ukvarjajo razlicne znanosti. TeoretiCne in
empiri€ne znanstvene razprave se v glavnem vrtijo okoli
iskanja jasne celostne opredelitve pojma empatija, pri
¢emer vedno poudarjajo tudi pomembnost empatije v
sodobnem nacinu Zivljenja [2].

Empatija torej omogoca posamezniku, da se postavi v
psiholoski okvir dozivljanja druge osebe. S tem postane to,
kar druga oseba cCuti in misli, ter nacin, na katerega deluje, v
dolo¢eni meri razumljivo in predvidljivo. Pri tem ne gre
samo za hladno preracunljivost glede tega, kaj drugi misli
ali ¢uti. Prava empati¢nost se pojavi v rahloCutni interakciji
z drugo osebo, v kateri je mogoce v prepoznavanju (zlasti
Custvenega) ozra¢ja tega odnosa razumeti drugo osebo,
predvideti njeno vedenje in se z njo tudi povezati [3]. Ob
vsem tem prepoznavanju dozivljanja drugega pa se nam
drugi razkriva tudi kot nekdo, ki ima svoj jaz, ki je
avtonomen, loen od drugih jazov in ima pecat svoje
individualnosti, torej kot oseba [1]. Empatija je sposobnost,
ki nam omogoca spoznati drugo osebo, ne da bi pri tem
posegali v njeno svobodo, neodvisnost in ne da bi pri tem
krsili eti€na nacela. Tako je ohranjena in priznana svetost in
integriteta drugega €loveka kot osebe, s tem pa se empatija
odpira tudi v polje preseZnega. Drugega tako dojemamo kot



kompleksno bitje, kakr§no smo mi sami, saj je drugi prav
tako CuteCe Zivo telo, ki pripada jazu, kakor moje CuteCe
Zivo telo pripada mojemu jazu. Druge je tako mogoce
prepoznati kot osebe [10].

2 SIRSI DRUZBENO-KULTURNI POMEN EMPATIJE
Kot taka je empatija pomembna na vseh ravneh clovekove
vpetosti v odnose, tako v medosebnih intimnih, druzinskih,
prijateljskih odnosih, kakor tudi na S$ir§i, druzbeni ravni.
Sposobnost empatije je univerzalna lastnost, saj presega
vsako kulturo, religijo ali spol. Je nekaj spontanega in
naravnega, je sposobnost vsakega CloveSkega bitja in kot
taka temelj za dialoski odnos na globlji ravni. Empatija je
del odnosne povezanosti in omogoc€a razSiritev zavesti
posameznika, kjer v polje svojega dojemanja vkljuci
drugega posameznika ter odnos z njim, katerega del je tudi
sam [11].

Predvsem v danaSnjem spreminjajo¢em se in velikokrat
razosebljenem svetu lahko prepoznamo velik pomen
empatije. Ugotavljamo pa, da empatije velikokrat
primanjkuje oz. da na druZbeno-sistemski ravni velikokrat ni
dovolj posluha za to kompetenco. Stare druzbe so dajale
prednost skupnosti pred posameznikom, v novem veku pa je
podobo cloveka, vpetega v druzbeni okvir, zamenjala
podoba samostojnega (izoliranega) cloveka. To je odprlo
teZave in probleme vzpostavitve odnosa ¢loveka do druzbe
in postavilo stranpoti od individualizma do kolektivizma, $e
posebej za vse sodobne totalitarizme, kjer ni prostora za
empatijo in pravi dialog, pa¢ pa je prisotno preziranje
drugega in izlo¢anje drugih iz druzbe [12]. Dialog med
razlicnimi posamezniki in skupinami pa je zagotovilo
dolgoroc¢nega razvoja in s tem tudi uspesne druzbe [13].

Zaradi pomembnosti empatije, ki omogoca dialog na globlji
ravni, je smiselno sklepati, da je empatija kljucna
komponenta v procesih, ki vodijo k razreSitvi globokih
druZbenih in medosebnih zapletov in sporov, ki velikokrat
bremenijo in zavirajo miselno, ¢ustveno in duhovno rast in
razvoj vseh vpletenih. Kompetenca, kakrSna je empatija,
lahko pripomore k u¢inkovitejSemu razreSevanju zaCaranega
kroga sporov in medsebojnega obtoZevanja ter hitreje
privede, ne le do prekinitve teh vzorcev, pa¢ pa tudi do
ociscenja in sprave [14]. Empatija namre¢ omogoca resni¢no
razumevanje zapletenosti in globine nekega zgodovinskega
pojava oz. obnasanje nekega posameznika ali skupine ljudi v
povsem specifi¢nih okoli$¢inah in s tem odpira moZnosti za
pravi in konstruktiven dialog, ki lahko privede do sprave.

V sodobni druzbi se torej velikokrat izpostavlja ideal
posameznika, ki je avtonomen, sam sebi dovolj. Ljudje ne
Zelijo biti ranljivi, zato se izogibajo globljim in pristnim
stikom ter se velikokrat raje zatekajo v brezbriZnost in
apatijo. Vcasih se kdo celo prestrasi tega, da bi bil prevec
empati¢en z drugo osebo, kar je zlasti opazno v tezkih
situacijah. Ljudje se bojijo prevelike posrkanosti in Custvene
obremenjenosti s poloZajem in doZivljanjem drugega. Poleg
tega strahu brez€utnost pospeSuje Se nacin modernega
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Zivljenja, saj se namesto neposrednega stika uveljavlja
komunikacija na daljavo brez fizi¢ne navzoc¢nosti [15].

Pomanjkanje empatije je morda najvecja tegoba sodobnega
sveta, ki je velikokrat zaznamovan z individualizmom,
egoizmom in egoisticnim pogledom na svet. Vendar pa od
drugih ne moremo preprosto pri¢akovati, da so kakor mi, da
Custvujejo in razmiSljajo tako kot mi. To nas vodi do
posploSitev, iz katerih lahko izvirata samo nestrpnost in
razoaranje ob spoznanju, da drugi ne delujejo tako, kot bi
pri¢akovali. Ce vzamemo empatijo resno, potem nikoli ne
moremo pozabiti, da je druga oseba Se vedno tukaj, da je
drugacna kot jaz in da jo je kot tako treba jemati resno ter jo
spoStovati. Potrebna je torej odlocitev za empatijo.
Velikokrat vidimo v njej zdravilo za druzbeno ranjenost.
Zlasti v zahodni veckulturni druzbi empatijo velikokrat
pojmujejo kot most, ki omogoca vodenje demokrati¢nega
dialoga z drugimi. Empatija omogoca presec¢i egocentri¢ni
pogled na svet in zavzeti t. i. sociocentri¢ni pogled na svet,
pri katerem v nase dojemanje sveta vklju¢ujemo tudi druge.
Tako lahko celoviteje razumemo sebe in druge [11]. Pri tem
nujno stopa v ospredje dejavni vidik empatije (aktivni vidik
pred pasivnim). Ta pripomore h kritiénemu razmisljanju, k
spremembi druZbene zavesti in upoStevanju celotnega
konteksta ter zato vodi tudi v konkretna dejanja, s katerimi
lahko velikokrat preprec¢imo Stevilne druzbene katastrofe in
tragedije [16].

Dejavna empatija ima kljuno vlogo pri socialnem in
moralnem razvoju posameznika. Za ljudi, ki smo socialna
bitja, so socialne vezi pomembne, ne samo zaradi fizi¢nega
prezivetja, kakor nam kaZe evolucija, pa¢ tudi zaradi
Custvenega  prezZivetja [17]. Empatija ~ pomaga
posameznikom oblikovati in vzdrZevati trajne socialne vezi
na najmanj tri nacine: 1. empatija usklajuje dejanja
posameznikov na hiter in avtomati¢en nacin, ki je vcasih
ucinkovitejsi, kakor Ce bi bilo treba o vsaki stvari na dolgo
razpravljati, da bi pri§li do doloenega spoznanja in
soglasja; 2. empatija pomaga, da razumemo misli in
namene drugih — ko dva posameznika podobno obcutita in
mislita, se lahko bolj razumeta in medsebojno sodelujeta; 3.
empatija usmerja k solidarnosti — ko posamezniki nekaj
podobno doZivljajo, se med seboj lazje poveZejo in si tudi
pomagajo [18].

Empatija spodbuja altruistiéno vedenje, saj spodbuja tople
in tesne medosebne odnose ter tako prepreuje medosebno
nasilje [19,20,21]. Zelo pomemben vidik, o katerem govori
tudi Edith Stein [10], je ta, da nam empatija omogoca
prepoznati tudi to, kdaj so naSa dejanja do drugih slaba
(npr. vidimo, da je nekdo zaradi nas potrt). To spoznanje
nam omogoca, da stanje, ki smo ga s svojimi dejanji drugim
prizadejali, lahko tudi popravimo.

Poznamo tudi zlorabo empatije, ko le-ta postane orodje, ki
pomaga izvajati razli€ne krutosti. Sadisti npr., ki s pomo¢jo
empatije zaznajo bole€ino drugega, pri tem uZivajo in lahko
to zaznano bole¢ino s svojimi dejanji Se poglobijo.



Empatija je tako lahko tudi moc¢no oroZje za razli¢ne oblike
napadov na druge [22]. Refemo lahko, da je empatijo
mogoce uporabiti v dobro ali pa v $kodo drugih.

Vsekakor je empatija obiCajno razumljena kot pozitivna
sposobnost, ki nas vodi v prosocialnem in tudi moralnem
odlo¢anju, saj omogoca brati ali interpretirati dogodke, na
podlagi ¢esar se lahko odzivamo na doZivljanje drugih in jim
uspes$neje pomagamo. Empati¢na obcutja in moralni principi
skupaj vodijo v dejavno moralno ravnanje, saj empati¢na
obcutja motivirajo ljudi, da skrbijo za druge [23]. Ko je
nekdo prica stiski drugega, se ponavadi empaticno odzove,
kar pomeni, da ¢eprav se sam ne pocuti tako, kot se drugi, se
odzove z obcutjem, ki je blizu obc¢utju drugega. Glede na to
doZivljanje, ki se preko empatije prebudi, se lahko socutno
odzove in poseze po dejanjih, ki zmanjSajo stisko drugega.
Empatija je tako velikokrat povezana s skrbjo za druge in z
obcutkom za pravi¢nost in ima kot taka pomemben vpliv na
moralne sodbe posameznika ter na to, kako in kakSne
odloc¢itve bo v Zivljenju sprejemal. Empatija prispeva k
sprejetju moralnih principov v odlo¢anju v pomembnih
trenutkih in k motivaciji pri delovanju v skladu z moralnimi
principi [24,25]. Moralni principi v kombinaciji z
empati¢nimi obcutji pa nam omogocajo, da se lahko celo
ozremo na ljudi in druga bitja, ki Zivijo dale¢ stran od nas,
ali pa celo na prihodnje rodove [26].

Izziv za razmiSljanje o pomenu empatije in medosebnih
odnosih predstavljajo tudi spremembe, ki so posledica
demografskih procesov. Medosebni odnosi so Se zlasti
izpostavljeni v tistih predelih, kjer rodnost pada, struktura
prebivalstva pa se spreminja tudi zaradi imigracij tujcev, ki s
seboj prinaSajo drugacne ideje, navade, preprianja, kar
zamaje tradicionalne nacine razmisljanja, Custvovanja in
delovanja. Posledica te drugac¢nosti sta velikokrat strah in
ogroZenost, kar lahko vodi tudi do nestrpnosti in sovrastva
do tujcev. Morda je ravno empatija tukaj tista, ki lahko
premosti te napetosti, s tem ko omogofa razumeti
kompleksnost situacije priseljencev [27]. Zacutimo lahko, da
so tujci prav tako osebe, kot smo mi sami, in da imajo prav
tako pravico Ziveti svoje Zivljenje.

3 RAZVOJNO-BIOLOSKI VIDIKI EMPATIJE

Na podrocju nevroznanosti so znanstveniki v zadnjih letih
prisli do presenetljivih odkritij o moZganskih dejavnostih in
procesih, ki bi lahko bili podlaga za ¢loveSko sposobnost
empatije. Nekatere odgovore je prispevalo zlasti nedavno
odkritje t.i. zrcalnih nevronov (ang. mirror neurons). Zrcalni
nevroni so vrsta moZganskih celic oz. nevronov, ki se
odzivajo enako v primeru, ko izvedemo neko dejanje, ali v
primeru, ko opazujemo nekoga drugega izvesti enako
dejanje [28,29,30,31, 32].

Sistem zrcalnih nevronov lahko torej razumemo kot prvo
nevrobiolosko osnovo za naso sposobnost dojemanja drugih,
na tem temelju pa se sproZijo Se dejavnosti v drugih delih
moZganov [33]. Se zlasti se moramo ozreti na delovanje
tistth moZganskih podrocij, ki so zadolZena za izvajanje
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socialnih interakcij (amigdala in podrocja prefrontalnega
korteksa) [3,34]. Allan N. Schore [35] pravi, da obstajajo
prepricljivi dokazi, da je prefrontalni korteks tisti, ki je
dejaven, ko gre za prepoznavanje obcutij drugih in za
sposobnost refleksije lastnih Custvenih stanj, pa tudi
Custvenih stanj drugih ljudi, kar je znacilnost empatije. Prav
tako poudarja, da je empatija desnohemisferni proces. V
desno mozgansko poloblo (desni korteks) se vtisnejo afekti,
nebesedna komunikacija in nezavedni procesi, ki se
velikokrat oblikujejo Ze v zgodnjem otroStvu. Prvi meseci
in leta otrokovega Zivljenja so tako odlodilni za nadaljnja
obdobja, saj se tu postavljajo najpomembnejse Zivljenjske
prvine. V tem smislu je otrokov prvi odnos, zlasti odnos z
materjo, tisti, ki daje osnovo za to, kako se bodo pri osebi
oblikovali krogotoki za procesiranje Custev, kar bolj ali
manj zaznamuje Sposobnost za vstopanje v custvene odnose
kasneje v Zivljenju. Razvoj dejavnosti v tem delu moZganov
ima kljuno vlogo tudi pri oblikovanju sposobnosti
empati¢nega zaznavanja in dojemanja Custvenih stanj
drugih oseb.

Ceprav se zdi, da je empatija prirojen in skoraj avtomati¢en
proces, pa je ta v doloCeni meri tudi rezultat ucenja,
socializacijskih izkuSenj ter predvsem socialnih interakcij.
Zlasti primaren empati¢en odnos starSev oz. skrbnikov do
otrok je tisto kriti€no socializacijsko okolje, ki vpliva na
otroke in na razvoj njihove sposobnosti empatije [36,37].
Raziskave potrjujejo, da se empatija in sorodni pojavi
najbolj optimalno razvijajo v okolju, ki zadovoljuje
otrokove custvene potrebe in mu omogoca, da izraZa
celoten spekter cCustev, ter ga spodbuja k custveni
odzivnosti do drugih [35,38,39].

Empatija najprej vznikne v preprostih afektivnih oblikah,
sCasoma pa postaja bolj kompleksna in vsebuje vedno bolj
zapletene kognitivne in afektivne vidike. Z empatijo
povezane sposobnosti, zlasti sposobnost prepoznavanja
Custvenih stanj pri drugih, se pojavijo Ze zelo zgodaj,
vendar to Se ni prava empatija
[40,41,42,43,44,45,46,47,48,49]. Tezko je Cisto natancno
dolociti, kdaj lahko za¢nemo govoriti o pravi empatiji.
Mnogi so mnenja, da se pri otroku pravi Custveni in
spoznavni pogoji, ki so potrebni za kompleksno empatijo,
pojavijo v drugem letu Zivljenja [7]. Vendar pa se nekateri
posamezni vidiki empatiénega odzivanja pri CEloveku
pojavljajo Ze od rojstva naprej [50].

4 MOZNOSTI IN IZZIVI VZGOJE ZA EMPATILJO
Zaradi sploSne pomembnosti in tudi druzbene koristnosti
empatije se je torej smiselno spraSevati, kaj se zgodi v
primerih, ko empatije primanjkuje, zakaj empatije
primanjkuje ter ali se je empatije mogoce nauciti oz. jo
razvijati v vecjem obsegu.

Kot smo videli, je empatija naravna sposobnost, s katero
pridemo Ze na svet. V svojem jedru je Ze od rojstva naprej v
nas vgrajen odziv (razen npr. v primeru avtizma), ki ga
izboljSujemo in nadgrajujemo vse Zivljenje, dokler ne



doseZe stopnje, na kateri postane precej kompleksen [51].
Zato je smiselno, da odgovor na to, kje nastajajo blokade v
empatiji in kje se odpirajo moznosti za njen razvoj, iS¢emo
skozi vseZivljenjsko odnosno razvojno perspektivo, zlasti
skozi tisto, ki jo predstavlja relacijsko-razvojno orientirana
psihoanaliza.

Sodobni relacijski pogledi na psihofizi¢ni razvoj cloveka
poudarjajo, da je temeljna razseZnost ¢loveskega bivanja
njegova vpetost v odnosno matrico [52,53]. Za zdrav razvoj
posameznika morajo biti ti odnosi ¢im bolj optimalni.
Zaznamovani morajo biti z resni¢nim, pristnim in globokim
stikom, saj se bo le v takem okolju ¢lovek lahko optimalno
razvijal. K vzpostavljanju takSnega stika prispeva znaten
delez tudi empatija in empati¢na odzivnost zlasti na strani
tistth oseb, ki so v Zivljenju posameznika Se posebej
pomembne (to so predvsem star§i oz. drugi primarni
skrbniki).

Odzivnost starSev oz. starSevska empatija je tudi kriticno
socializacijsko okolje, ki vpliva na otroke in razvoj njihove
sposobnosti za empatijo [37]. Pri tem je zlasti pomembno,
da je otroku omogoceno izraZanje celotnega spektra Custev
ter da je okolje ¢ustveno odzivno nanj [36]. Ze novorojenéek
in mati sta v Custveni uglaSenosti in vplivata drug na
drugega. Na podlagi te uglasenosti poteka njuna prva
komunikacija [54]. Po dosedanjih ugotovitvah je
predkomunikacijska cCustvena povezanost podlaga za
nadaljnje oblikovanje komunikacije pri otroku, saj z njo
otrok postane in ostane sposoben in odprt za druzabna
sreCevanja. Model odnosa otrok-mati (ki jo lahko nadomesti
kakSna druga ustrezna oseba) postane temeljni model za vse
druge druzbene komunikacije v Zivljenju, vklju¢no z
empatijo [55].

Kadar posameznik kot otrok ni imel dovolj odzivnega
okolja, kjer bi lahko v polnosti razvil tudi empatijo, ima Se
vedno moznost, da to prebudi kasneje v Zivljenju. Seveda pa
je pa je osnovni pogoj ta, da bodo odnosi, v katerih bo Zivel,
taksSni, da bodo zagotavljali optimalne moznosti za razvoj
empatije. Vendar pa tukaj velikokrat naletimo na oviro, saj
se posameznik znajde v zaCaranem krogu. Ljudje smo
namre¢ zgrajeni tako, da smo med seboj neizogibno
povezani, in v primarnih temeljnih odnosih, ki se jih
nau¢imo v druZini, je veliko afektov, ki jih vse Zivljenje
vedno znova iS¢emo, saj nam obljubljajo stik [56]. Na
podlagi tega posameznik kasneje stopa v odnose, ki so lahko
funkcionalni ali pa nefunkcionalni, ali drugace receno:
empatic¢ni oz. neempati¢ni.

Smiselno bi bilo zato razmiSljati na eni strani o identifikaciji
zunanjih, druzbenih, na drugi strani pa o notranjih in
medosebnih psihodinami¢nih in afektivnih dejavnikov, ki
blokirajo in ovirajo razvoj sposobnosti empatije Ze od
rojstva naprej. Obenem bi bilo smiselno raziskati in globlje
analizirati posege, ki bi pripomogli k spodbujanju razvoja
empatije in k empati¢ni drzi v vsakdanjih odnosih. V skrbi
za dobrobit nas vseh bi se morali zavedati pomembnosti t.i.
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»vzgoje za empatijo«. Korak k temu pa je v drZi, ki nas vse
izziva k prepoznavanju nastavkov za zgodnje spodbujanje
empatije ter h konkretnim dejanjem — tako na medosebnem
kot na druzbenem nivoju posameznikovega delovanja.

5 ZAKLJUCEK

Vidimo lahko, da ima empatija v nasi druzbi ve¢ razli¢nih
funkcij. Na temeljni ravni je empatija nenehno doZivljanje
tega, kar doZivljajo drugi (dojemanje misli in Custev
drugih), kar spodbuja naSe preZivetje, tako v smislu
prepoznavanja nevarnosti in groZenj (fizi¢nih in Custvenih)
kakor tudi v smislu spodbujanja komunikacije pozitivnih in
negativnih stanj med ¢lani skupnosti. Empatija je nekaj, kar
koristi nam vsem. Empatija nas ne zapira v lastni svet, pa¢
pa spodbuja razvoj iskrenosti, razumevanja in odprtosti do
soljudi, kjer se lahko iz razli€nosti mnenj u¢imo drug od
drugega in tako gradimo druZbo spostovanja ¢loveka kot
osebe, njegove svobode in pravic. K temu nas vodi
odlocitev za empatijo, ki pa ni le v osebni odprtosti in
pripravljenosti biti empati€en, pa¢ pa tudi v ustvarjanju in
vzdrZzevanju takSnih odnosov, ki bodo Ze za otroka
ustvarjali pogoje za izoblikovanje empati¢ne drze.
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POVZETEK

Zavrnjeni Druzinski zakonik leta 2012 je v Sloveniji prebudil
zanimanja za druZbena in teoretska ozadja zagovornikov
istospolnih porok in redefinicije druZine. V referendumski
kampanji so se redko odpirala demografska vprasanja
povezana z redefinicijo druZine ter morebitnim dolgoro€no
negativnim vplivom na rodnost. Danes obstajajo Stevilne
raziskave, ki kaZejo, da ima izvajanje t.i. socialnih
eksperimentov na podro¢ju druZine lahko negativne
demografske in socialne posledice.

ABSTRACT

The rejected Family Code in the popular referendum (2012)
in Slovenia increased the interest for the social and
theoretical background of supporters of same-sex marriages
and the redefinition of family. The demographic issues
related to the redefinition of family and potential long-term
negative impact on fertility were rarely mentioned. There are
many researches which proof that the implementation of the
so-called social experiments in the field of the family life
could have negative demographic and social impacts.

1. UVOD

Referendumska zavrnitev Druzinskega zakonika marca 2012
je v Sloveniji prebudila Stevilna, med seboj pogosto
nasprotna staliS¢a. Na eni strani so zagovorniki trdili, da
zakonik varuje (domnevne) clovekove pravice istospolno
usmerjenih ter pravico do istospolne (izven) partnerske
zveze, na drugi strani pa so nasprotniki trdili, da so
redefinicija zakonske zveze in posvojitve otrok v istospolne
skupnosti dejanja, ki so v nasprotju s slovenskimi kulturnimi
vrednotami in pravico vsakega otroka, da ima oceta in mater.
Ob taksnih in podobnih razpravah so se trditve o tem, da »vsa
strokovna javnost« podpira DruZinski zakonik, pogostokrat
soocale z nasprotnimi stali$¢i tistih, ki so si ob tem zastavljali
relevantna strokovna vprasanja, kot npr. kakSne socialne
teorije stojijo v ozadju DruZinskega zakonika, kak$ne so
posledice redefinicije zakonske zveze in druZine za druZzbo in
otroke ter kakS$ne bi bile morebitne demografske posledice
socialnega eksperimentiranja za vrednoto druZine. Sekularna
in naravnopravna staliS¢a so se zacasno zakljudila z
referendumom, kjer so drZavljani zavrnili DruZinski zakonik,
s tem pa javno izrazili dvom v preprianja, ki stojijo za
omenjenim socialnim projektom. Katera so ta prepri¢anja in
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kakSne morebitne dolgoro¢ne posledice imajo te prepricanja
na demografijo, je predmet pricujoce razprave.

2. IDEOLOGIJA SPOLA (»GENDER«) -
KONTROVERZNO MISELNO OZADJE PREDLOGA
DRUZINSKEGA ZAKONIKA

Kaj je ideologija spola? Od kod se je pojavila? Kdo so njeni
predstavniki in kateri so kon¢ni druZbeni cilji omenjene
ideologije, so vprasanja, ki so se prebujala ob socialnem
projektu DruZinskega zakonika. Za laZje razumevanje je
potrebno na zaCetku analizirati terminologijo, ki jo
zagovorniki omenjene ideologije uporabljajo. Spol (ang. sex)
je izraz, ki objektivno oznacuje bioloski spol ¢loveka najsi bo
kot moskega oz. kot Zensko. Spol je vezan na bioloske razlike
in strukturo cloveka. Spolna usmerjenost (ang. sexual
orientation) oznacuje subjektivno spolno usmerjenost, ki naj
ne bi temeljila na bioloSkih (genetskih) predpostavkah,
temve¢ naj bi temeljila predvsem na Zelji posameznika.
Spolna identiteta (ang. sexual identity) je pojem, ki oznacuje
vrste druZzbenega obnaSanja in ki je lahko vezan na »idejo«
moSkega ali  Zenskega, heteroseksualca, istospolno
usmerjenega, transeksualca, bisekusalca, tranvestita itd.
(Bergvall 1999, 274). Kljucni pojem ideologije spola je
beseda »gender«, ki jo je leta 1955 prvi¢ uporabil psiholog
John Money, ko je interpretiral antropolosko delo Margaret
Mead v razpravi o socializaciji deckov in deklic (Montfort
2012, 17-23). Money je raje uporabil pojem »gender« kot pa
spolno usmerjenost. Leta 1972 je britanska feministi¢na
sociologinja Ann Oakley uporabila pojem »gender« v svojem
eseju Sex, Gender and Society, v katerem je lo€ila spol (sex)
kot biolosko dejstvo od socialno zgrajenega spola (»gender«),
ki se lahko socialno in evolucijsko spreminja. Na oblikovanje
socialnega spola po njenem mnenju vplivajo druZina, Sola,
mediji, kultura, religija, prijateljstvo itd. V danaSnjem
pomenu »gender« oznaCuje t.i. »druzbeni predspol«, ki ga
lahko avtonomni posameznik izraZa skozi poljubno izbrane
spolne identitete. »Gender« danes pomeni tudi skonstruirano
oz. sestavljeno spolno identiteto, ki jo posameznik izoblikuje
glede na svojo subjektivnho dojemanje lastnega spola in
spolne usmerjenosti (Deutsch 2007, 107). Moskost in
Zenskost nista ve¢ utemeljena na ravni bioloskih dejstev,
temve¢ izklju€no na osnovi posameznikovega dojemanja
lastnega spola, spolne usmerjenosti in druzbe v kateri Zivi
(Verlinde 2012, 17). Za ideologijo spola je znacilno, da na
lingvisti¢ni oz. terminoloski ravni popolnoma locuje spolno
identiteto od bioloskega spola (Riley 1999, 374). Po tej teoriji
naj ne bi bilo nobene razlike med moskim, ki si nadene



7ensko identiteto ter biolosko Zensko in obratno. Clovek si
lahko avtonomno izbira svoj spol ne glede na biolosko
anatomijo lastnega telesa. Gre za idejo, ki jo je prva izrazila
Simone de Beauvoir namrec, da se moski in Zenska ne rodita,
temvec to Sele postaneta, prav tako pa heteroseksualno spolno
vedenje ni samo nekaj bioloSko determiniranega, temvec
vedno tudi subjektivno izbrano. T.i. ideologija spola je zato v
tem pogledu radikalna in ideoloska saj brez znanstvenih
temeljev trdi nekaj, kar nima osnove v bioloSkem in
objektivnem svetu. Ob razpravah okoli teorije spola oz.
»gender« pa te ne smemo zamenjati s t.i. gender studijami, ki
so navzoce na ameriSkih univerzah Ze od 70 let naprej in se
posvecajo odnosu med telesnim in druzbenim spolom.
Omenjene Studije Zelijo razloZziti neenakopravnost med
spoloma na ravni druzbe, politike, zaposlovanja itd.

Od kod se je pojavila »ideologija gender«? Ideologija
»gender« se je v svojih izvorih najprej pojavila v ZDA okoli
leta 1970. Vrh pa je doZivela z izidom knjige Judith Butler,
zagovornice t.i. radikalnega feminizma, z naslovom »TeZave
s spolom«. Pojem »gender« uporablja za opis ideologije, ki
trdi, da ima vsak ¢lovek svobodo, da lahko vsak trenutek
odlo¢i oz. spremeni svojo spolno identiteto. Omenjeno izbiro
dela na temelju subjektivhega dojemanja lastnega spola in
spolne usmerjenosti, ki je neodvisna od objektivnih danosti
(Anatrella 2005, 107-124). Gre torej za popolno zanikanje
narave ter za ideolo§ko nadomes$canje besede spol s pojmom
»gender«. »Gender« kot spolno usmerjenost in identiteto
lahko €lovek kadarkoli zamenja oz. redefinira (Butler 2001,
120-137). Dejansko gre za pravo »verovanje«, da je vsak
¢lovek po naravi biseksualen in da mu mora druzba priznati
to stanje. Omenjena ideologija »gender« je nastala v
prepriCanju, da se clovek ob rojstvu rodi v t.i. nevtralnem oz.
inter spolu, moska in Zenska vloga ter spolne usmerjenosti pa
so izklju¢no kulturno ter socialno pogojeni (Butler 2002, 14-
21). Po prepricanju zagovornikov ideologije spola naj bi bil
vsak rojen najprej v »gendru, nato pa naj bi se »fluidno«
definiral kot moski oz. Zenska, lezbijka itd. Bioloski spol naj
bi bil zato tako malo pomemben kot je to npr. barva las ali
oci. Zagovorniki teorije trdijo, da se spolna identiteta, ki je
osvobojena bioloSkega determinizma, prosto in svobodno
oblikuje v skladu s spolnimi Zeljami posameznika. Zato gre
pri tej ideologiji za zanikanje razlike med spoloma, ki vodi v
nadvlado spolne usmerjenosti (homoseksualnost,
heteroseksualnost,  biseksualnost, transeksualnost) nad
bioloskim spolom. V tem miselnem okviru je potrebno
tradicionalno zakonsko zvezo in druZzino prilagoditi temu
miselnemu okviru in jo osvoboditi t.i. heteronormativnosti.

Danes teorijo spola promovirajo predvsem tiste druZbene
skupine, ki se zavzemajo za emacipacijo spolov, feminizem,
enakopravnost istospolno usmerjenih, rekonstrukcijo druZine
ter uveljavitev t.i. sekularne druzbe (Knudson-Martin in
Laughlin 2005, 105). Izrazito pa je ta ideologija navzo¢a na
podrocju javnih zahtev za redefinicijo druZine, zakonske
zveze, legalizacijo istospolnih porok, umetne oploditve in
posvojitve otrok v istospolne skupnosti. S tem se omenjena
ideologija spola ne uvr§¢a samo med nekakSne
eksperimentalne socialne teorije, temve¢ to postaja del
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globalnega politicnega projekta, ki uporablja razline vrste
druzbenega, politicnega in pravnega aktivizma za uveljavitev
omenjene ideologije in transformacijo tako druzine kot tudi
globalne druzbe (Risman 2004, 429, 445-446).

3. DESTABILIZACIJA SPOLA, ZAKONSKE ZVEZE
IN DRUZINE TER MOREBITNI VPLIV NA
DEMOGRAFSKO SLIKO?

Slovenija se danes sooCa z negativho demografsko sliko.
Pomanjkanje prebivalstva, nizka rodnost in negativne
demografske napovedi se prepletajo z informacijami o
ekonomski in gospodarski krizi. Kot deZela, ki je ne samo na
prepihu kultur, temve¢ tudi miselnih tokov, se danes sooca z
razlicnimi idejami ter socialnimi teorijami, ki na poseben
na¢in odmevajo na podro€ju druZinskega Zivljenja.
Legalizacija locitve in splava, izenacitev izvenzakonskega
bivanja ter uvedba vsesplo$nega dostopa do kontracepcije so
lahko nekateri dejavniki, ki so oz. bodo Slovenijo pripeljali v
stanje upadanja rodnosti. Ceprav so omenjena dejanja
relativno pozitivno vplivala na socialni poloZzaj Zensk in
otrok, se je po ve¢ kot 40 letih mogoce vprasati, ali ni t.i.
liberalna emancipacijska socialna agenda lahko eden od
dejavnikov za izrazito zmanjSanje rodnosti v Sloveniji?
Locitev in izvenzakonsko bivanje, kot druzbeno sprejeta
pojava, sta pripeljala do relativizacije konvencionalne druZine
ter vzpona tistih oblik skupnega bivanja, ki so z vidika
rodnosti manj uspe$ne. Znano je, da imajo konvencionalne
heteroseksualne druZzine dovolj veliko rodnost, da druzbi
omogocajo dolgoro¢no preZivetje (Smith 2004, 492-499;
Popenoe 2008). Druge alternativne oblike skupnega bivanja
na kolektivni ravni nimajo zadostne rodnosti in ne zados¢ajo
niti za dolgoro¢no obnovo prebivalstva. Zato je razumljivo,
da se ideje za reSitve demografske krize lahko kazejo
predvsem v aktivnem promoviranju konvencionalne
heteroseksualne druZzine, za katero je znalilna zadostna
odprtost za Zivljenje.

V asu upadanja rodnosti se slovenska druzba (preko
DruZinskega zakonika) soofa s kontroverzno ideologijo
spola, ki zanika empiri¢ne razlike med spoloma in uveljavlja
nove spolne identitete, alternativne oblike skupnega bivanja
ter poglablja relativizacijo heteroseksualne konvencionalne
druZine. Socialni in politini aktivisti ideologije spola
promovirajo in uresniCujejo svojo ideologijo skozi
destabilizacije spola na podrocju Solskega sistema in medijev,
relativizacijo materinstva in ocetovstva, promoviranjem
emancipacijske agende na podrocju prava in zakonodaje ter
promoviranjem alternativnih oblik skupnega bivanja kot npr.
homostarSevstva, istospolnih  porok, nadomestnega
materinstva, umetne oploditve itd. Omenjeni angazma ima
predvsem sekularen predznak, kar kaZe, da omenjene teme
postajajo ideolosko polje konfliktov med sekularnimi na eni
strani ter tradicionalnimi in religioznimi izro€ili na drugi
strani. Rezultat tak$nih prizadevanj je druzba, za katero bo
verjetno Se naprej znacilna nizka rodnost, destabilizacija
konvencionalne druzine in visokega Stevila otrok, ki Zivijo
brez enega od starSev. Emancipacijska gibanja (kamor se



uvrsca tudi ideologija spola) pozitivno vedno ne vplivajo na
demografsko sliko in odlocitev za starSevstvo. Tako se v
dezelah (npr. Norveska) z navzocCo izrazito emancipacijsko
politiko Ze soo€ajo s problemom, da se moski teZje odlocajo
za ocetovstvo, Zenske se pogosteje loCujejo in vedno vec
otrok odrasc¢a brez oCeta (Jensen 2010, 12). Prav tako se v
permisivnih in sekulariziranih druZbah neporocene Zenske
pogosteje soocajo z nepri¢akovano nosecnostjo in splavom v
primerjavi s porocenimi (Sassler 2009, 209). Posledice
emacipacijskih gibanj se v sekularizirani druzbi kaze v
dekonstrukciji nuklearne druzine ter poveCanim Stevilom
loc¢itev, mladostnisSkih prestopkov, zasvojenosti z mamili,
alkoholizmom, moskim nasilje nad Zenskami, socialnim
narcisizem in materializmom (Rice 1994, 559). Zanimivo je
tudi, da je uspeSna emancipacija in navzo¢nost feminizma
lahko povezana s povecano uporabo pornografije in
dehumanizacijo Zensk (Baron 1990, 378). Emancipacija se
pogosto meri tudi z vkljucenostjo Zensk na trg delovne sile,
kar lahko vpliva na manjSo rodnost (Tazi-Preve 2004, 22).
Kakor koli Ze, sekularna druzba, ki temelji na
emancipacijskih gibanjih ter se v zadnjih 15 letih intenzivno
sooca s t.i. ideologijo spola, vedno tezje ponuja demografsko
ugodne odgovore na upad rodnosti, v kateri se je znaSla
velika veCina evropskih drzav. Raziskave kot npr.
Lesthaeghejeva in Neelsove dokazujejo, da je na Drugi
demografski prehod vplivalo druga¢no dojemanje spolnosti,
uvedba kontracepcije ter izvajanje t.i. druZinskih politik za
zmanj$anje rodnosti. Temu lahko dodamo tudi slabitev vloge
religije in t.i. tradicionalnih vrednot v Evropi (Galland,
Lemel, in Djezriri 2008, 152; Adsera 2006, 219; Gams in
Krivec 2010, 16). Rezultat takSnega delovanja je dolgotrajna
negativna demografska slika, ki se izraza v premajhni
rodnosti za redno obnovo prebivalstva (Lesthaeghe in Neels
2002, 333). Nekatere raziskave Ze kazejo, da bo sekularna
emancipacijska paradigma prav zaradi negativnega vpliva na
demografijo kmalu zacela izgubljati svoj vpliv. Sekularne
skupine imajo izredno nizko rodnost (v Avstriji imajo
sekularni pari stopnjo rodnost samo 0.86), kar kaZe, da bodo
sekularne skupine vedno bolj izgubljale svoj vpliv (Kaufman
2006). V Auvstriji naj bi sekularne skupine doZivele svoj vrh
leta 2021, nato pa naj bi Stevilo sekularno opredeljenih
prebivalcev prielo vedno bolj upadati. Glavni razlog je v
tem, da imajo religiozne skupine vecjo rodnost kot sekularne.
Povezava med molitvijo, rednim obiskom verskih obredov ter
konvencionalnim razumevanjem druZine ter rodnostjo, je bila
Ze vecCkrat dokazana (Bar-El 2010, 8). Vse izrazite
pronatalisti¢cne religije poudarjajo vlogo konvencionalne
druzine, otrok, Zenske kot domace vzgojiteljice, prepoved
splava in locitev (Noordhuizen 2011, 1661; McQuillan 2004,
27). Zato ni nenavadno, da imajo religiozne Zenske
povprec¢no 10% vecjo rodnost kot sekularne (Kaufman 2006)
ter da bo predvsem od druZzbene vloge Zensk odvisna
prihodnost druzbe.

4. ZAKLJUCEK
Pomen pricujoCe razprave je v kritiCni predstavitvi

teoretskega ozadja in vpraSanj, na katerih je del politi¢ne in
strokovne javnosti pripravil in javno izrazal podporo

Druzinskemu zakoniku. V S$tevilnih razpravah v zvezi z
zakonikom so priSle do izraza ideoloske razlike med
razli¢nimi antropolo$kimi in socialnimi pogledi na ¢loveka in
druZino, ki obstajajo v slovenski druzbi. Ob tem je potrebno
poudariti, da so od uveljavitve dolofenih pogledov na
vrednoto druZine, odvisne tako pozitivne kot negativne
demografske in socialne posledice. Zaradi vedno vecjega
uvajanja novih oblik skupnega bivanja in njihovega vpliva na
demografijo, mora biti njihovo preucevanje sestavni del
nadaljnjih raziskovalnih dejavnosti.
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POVZETEK

S staranjem prebivalstva se veca Stevilo starejSih bolnikov
s kroni¢nimi stanji, ki so ob napredku medicine do
zdravljenj zahtevnejSi in bolj kriticni. Med evropskimi
zdravstvenimi sistemi so organizacijske in ekonomske
razlike, ki vplivajo na dostopnost bolnikov do potrebnih
storitev. V prispevku so opisane razlike med evropskimi
okolji v kori§€enju zdravstvenih storitev, obiskih pri
zdravnikih, trajanju hospitalizacij, cakalnih dobah,
dolgotrajni oskrbi, porabi zdravil in paliativni oskrbi.
Razlike med drzavami je mogoce primerjati s stali§¢i
Evropske komisije o organizaciji in izvajanju zdravstvenih
storitev.

ABSTRACT

By the demographic transition the European societies are
confronted with an increasing number of older patients
with chronic conditions who are more demanding and
critical in regard to their treatments due to the medical
advancements. European health systems distinguish
themselves by organisational and economic background.
The article describes differences among European
environments in utilisation of services, consultations with
doctors, hospital stays, waiting times, long-term care,
pharmaceutical ~ consumption paliative
Differences can be compared with the position of the
European commission in regard to organisation and
performance of health services.

and care.

1 UVOD

Narascajoca dolgoZivost drzavljanov Evropske unije (1,2)
vpliva na potrebe bolnikov, ki so v vecji meri kot kdajkoli
prej pogojene s potrebami kroni¢nih bolnikov (3). Na to
veliko spremembo vplivajo tudi bolniki, ki jih ni mogoce
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primerjati z bolniki izpred nekaj desetletij. Njihove pravice
so ve€je in dolo¢ene z zakoni ali konvencijami, za
zdravljenje in posege je potrebno njihovo soglasje po
predhodni razlagi (4), o svojih boleznih vedo vec, v
zdravljenju Zelijo aktivno sodelovati, so bolj zahtevni in
kriti¢ni, svoje nezadovoljstvo izraZajo tudi s toZbami in
odSkodninskimi zahtevki. Njihova upanja in pri¢akovanja
so vecja tudi zaradi novih tehnologij, ucinkovitejSih
zdravil in posegov. Stevilne bolezni, stanja ali poskodbe so
danes izgubile nekdanji zlove$¢i pomen. Vse to predstavlja
velik izziv za razli€no organizirane evropske zdravstvene
sisteme, med katerimi se nekateri srecujejo z vse vecjim
pomanjkanjem zdravstvenih kadrov. Na kakSen nacin
izpolnjujejo potrebe bolnikov, se kaze v Stevilu storitev,
srecanjih z zdravniki, hospitalizacijah, ¢akalnih dobah, po-
bolniSni¢ni in dolgotrajni oskrbi, porabi zdravil in obsegu
paliativne  oskrbe. = Ob  upoStevanju  organizacije
zdravstvenega varstva in ekonomske moci posameznih
drZav ni vseeno,kje v Evropi bolnik Zivi, kakSne pravice
ima, kateri etni¢ni skupini pripada in kakSen je njegov
ekonomsko-socialni polozaj (5). Neredko ostanejo potrebe
bolnikov neizpolnjene zaradi zakonskih, ekonomskih ali
socialnih razlogov.

2 DEMOGRAFSKA TRANZICIJA

V koliksni meri bolniki Koristijo zdravstvene storitve,
kako Zivijo in kakSna usoda jih caka, je odvisno od
njihovega materialnega stanja in socialnega oziroma
kulturnega okolja. Socialne determinante zdravja (6) so
pomembne in med revnej$imi bolniki je ve¢ nezdravljenih
potreb. Obseg doplacil ali neposrednih placil, ¢akalne dobe
in razdalje do storitev so pomembne za veliko Stevilo
starejSih bolnikov. V evropskih drzavah z nacionalnim
sistemom zdravstvenega varstva in sploSnim zdravnikom
kot vratarjem za dostop do specialnih ali bolni$ni¢nih
storitev, je dostop do storitev za revnejSe bolnike lazji.



Najpogostejsi razlog neizpolnjenih potreb v Gréiji, Italiji,
na Poljskem in Portugalskem so stroski, cakalne dobe so
pomemben razlog v Estoniji, Finski in Poljski, razdalje do
storitev pa na Norveskem. V ZdruZenem kraljestvu, Ceski
in Sloveniji med premoZnej§imi in revnejSimi Vv
dostopnosti  do razlik. Po neuradnih
informacijah kolegov iz razlicnih evropskih drzav, s
katerimi se sre€ujem pri AGE Platform Europe, Zelijo
vlade v drzavah z izraZeno ekonomsko krizo kr¢iti pravice
bolnikov in zviSati cene storitev, povisati doplacila in
vpeljati dodatne oblike zdravstvenih zavarovanj. Ob
hkratnem zmanjSevanju pla¢ in pokojnin se znizuje tudi
Stevilo zdravstvenih storitev. S tem rastejo neizpolnjene
zdravstvene potrebe in nepravicne razlike v zdravju (7).

zdravnika ni

Starejsi kroni¢ni bolniki z ve¢ zdravstvenimi teZavami
imajo ve¢ razlogov za obisk pri zdravniku in vecjo
potrebo po zaupnem osebnem zdravniki na primarni ravni.
Kjer imajo bolniki osebnega zdravnika, je obiskov pri
specialistih manj kakor tam, kjer je dostop do njih prost.
Kjer imajo dopladila, je obiskov manj kakor tam, kjer jih
ni in kjer so zdravniki javni usluzbenci. Na Svedskem in
Finskem, kjer je vloga medicinskih sester vecja kot drugje,
je obiskov pri zdravnikih manj. Na Ceskem, MadZarskem
in Slovaskem bolniki v povprecju obiscejo zdravnika
11krat na leto, na Svedskem pa manj kot 3krat. V Franciji,
Finski, Spaniji in Poljski je za premoZnej$e dostop laZji, v
Belgiji, Sloveniji, Ceski. MadZarski, Nem¢iji, Estoniji in
Slovaski pa vsi sloji v enaki meri obiskujejo zdravnike (8).
Po mojih informacijah  pa
organizacijske posebnosti dela zdravnikov in
predstavljajo bolnikom pomembno oviro pri dostopu do
storitev. V ne tako redkih primerih je zdravnik pripravljen
obravnavati le eno pritozbo, kar je za starejSega bolnika z
ve¢ zdravstvenimi teZavami povsem neprimerno. Marsikje
primarna oskrba ni na voljo 24 ur na dan oziroma ni
dezurnih ali urgentnih ambulant. Pa tudi ¢e so, je tezko z
njimi vzpostaviti stik. Ponekod v primeru potrebe po
dolgotrajni negi ali po negi po odpustu iz bolni$nice zaradi
pomanjkanja kadra ni mogoce organizirati bolnikom
prijaznega primarnega zdravstva in ustrezne oskrbe na
domu

neuradnih nekatere

sester

Zdravljenje v bolniSnicah je danes intenzivnejSe in
krajSe, oskrbni dan je zato draZji, vendar dobi potrebno
oskrbo vecje Stevilo bolnikov. StarejSih bolnikov je vec
tudi zaradi napredka medicinske tehnologije, manj je
invazivnih posegov, bolj se upoStevajo potrebe starejSih
bolnikov. Stevilo revaskularizacij se je v starosti med 75im
in 84im letom po letu 1990 podvojilo. V vecini evropskih
drzav se je Cas zdravljenja v bolniSnicah znizal in traja
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manj kot 5 dni na Svedskem in Norveskem in 10 ali ved
dni v Nemciji, Gr¢iji, Finski in Estoniji. Krajse
hospitalizacije povisujejo Stevilo bolnikov, ki potrebujejo
nego tudi po odpustu. Stevilo postelj v negovalnih
bolni$nicah se je povecalo, Svedska ima ve¢ postelj za
nego kot jih ima v bolniSnicah. Italija in Poljska imata
malo negovalnih in bolni§ni¢nih postelj, Finska in Irska
imata precej negovalnih postelj v samih bolni$nicah. Na
Svedskem zniZujejo obe vrsti postelj in uvajajo domaco
oskrbo. Oskrba na domu po odpustu iz bolniSnice je vse
bolj pomembna v razvitih drZavah, zahteva pa dobro
organizirano zdravnisko in sestrsko dejavnost na primarni
ravni (9). Neuradne informacije povedo, da so urgentni
oddelki bolni$nic preplavljeni tam, kjer je do njih moZen
neposredni dostop. V mnogih bolniSnicah ni geriatrov, ni
geriatri¢nih analiz in geriatri¢ne potrebe bolnikov ostajajo
prezrte, obravnava se le vzrok hospitalizacije. Zdravstveni
podatki ne spremljajo bolnika, zdravljenje je zato draZje in
manj celostno. Organizacije starejSih po Evropi menijo, da
naj bi starosti prijazna bolniSnica bolnike obravnavala
celostno z vsemi boleznimi starega ¢loveka vred, kako naj
zdravljenje poteka, pa naj dolo¢i geriater, ki bi moral biti
nujen Clan terapevtskega tima in ne bi smel manjkati v
nobeni bolniSnici.

Povsod Ze desetletja opozarjajo na pomanjkljivo povezavo
med bolniSniénim in primarnim zdravstvom. Z
naras¢ajoCim Stevilom starejSih bolnikov je razlogov za
kritiko Se ve€, potreb po storitvah pa tudi. Osnovni
koncept javnega zdravstva je kadrovsko, strokovno in
organizacijsko moc¢no primarno zdravstvo, podprto z
dobro primarno preventivo. Medicinske fakultete pa Se kar
naprej vzgajajo bolniSni¢ne specialiste in hospitalizem je
Se naprej kronina bolezen evropskih zdravstvenih
sistemov z vse tezje obvladljivimi posledicami (10).

Z vecjim Stevilom bolnikov so ¢akalne dobe postale
pomemben problem.  Ustvarjajo
nezadovoljstvo s sistemom in napete odnose med
zdravniki in bolniki. Na primarni ravni so kratke, daljSe so
za pregled pri specialistu in najdaljSe v primeru odloZljivih
operacij. Vendar niso za vse enake. V ZdruZenem
kraljestvu, NemcCiji in Avstriji premoznejSi in tisti z

javno-zdravstveni

zasebnimi zavarovanji ¢akajo manj, kar je prisotno tudi v
drugih drzavah, v katerih jih sku$ajo skrajSati z razli¢nimi
ukrepi in iniciativami (11).

V starajocih se druzbah rastejo potrebe po dolgotrajni
oskrbi. Ocenjujejo, da bodo potrebe Se vecje v naslednjih
desetletjih. V letu 2010 so bile 5% in naj bi do leta 2050
narasle na 13%. V zadnjem desetletju so razvili nove



programe in storitve z namenom, da bi povecalo oskrbo
doma in jo zmanjSali v ustanovah. Najve¢ dolgotrajno
oskrbovanih je v Avstriji, skoraj 25% vseh v starosti nad
65 let jo prejema bodisi na domu ali v ustanovi, na
Portugalskem in Poljskem pa je takih le 1%. Na
Norveskem je 77% vse dolgotrajne oskrbe na domu, v
Svici pa 76.7%. Odstotek raste na gvedskem, \%
Luksemburgu in na MadZarskem, kjer so poostrili pogoje
za sprejem v domove za starejSe. Programe za vel
dolgotrajne oskrbe na domu uvajajo v Avstriji in na
Nizozemskem, kjer jo tudi finan¢no stimulirajo.

Hrbtenica dolgotrajne oskrbe na domu so neformalni
oskrbovalci. Med njimi je najve¢ Zensk. Ce je oskrba
intenzivna, jih to moti pri opravljanju poklica, imajo
manjSe plae in veC osebnih teZav. Ker potreba po
neformalni oskrbi raste, je njihov poloZaj potrebno
urgentno urediti s finan€nimi, socialnimi in izobrazbenimi
ugodnostmi. Belgija jim omogoca placan dopust, Avstrija,
Danska in Nem¢ija nadomes¢anja, Svedska pa svetovalne
in izobrazevalne usluge.

Med formalnimi oskrbovalci je najve¢ imigrantov, v
Italiji kar 70%. Potreba po njihovih storitvah se bo do leta
2050 podvojila. Ustrezno izobraZeni oskrbovalci lahko
prevzamejo nekatera sestrska opravila, kar zmanjSuje
oskrbovalne stroske. Nezaposlene bi bilo treba spodbujati,
da se usposobijo za delo v dolgotrajni oskrbi. Za tiste, ki
imajo ve¢ kot 65 let je najve¢ formalnih oskrbovalcev na
Svedskem in Norveskem, najmanj pa v Italiji in na
Portugalskem. Na Norveskem, Danski, Nizozemski in
Svici jih je najve¢ zaposlenih v ustanovah, kjer so tezko
bolni in vecje oskrbe potrebni oskrbovanci . Na odro¢nih
podrocjih je dolgotrajna oskrba v ustanovah najcenejsa
(12).

Vecje Stevilo bolnikov spremlja vecja poraba zdravil.
Interakcije med njimi predstavljajo resen zdravstveni
problem. Predpisovalne navade zdravnikov so razli¢ne,
povezanosti med posameznimi nivoji
Zanimivo je, da najve¢ja poraba zdravil za sladkorno
bolezen ni tam, kjer je sladkorne bolezni najve¢. Velike
razlike so na podrocju predpisovanja antidepresivov, v

zdravstva ni.

Sploh se je poraba antidepresivov v zadnjem desetletju
povecala, same depresije pa ni ni¢ ve¢ kakor pre;j.
Evropske drzave imajo razliCne mejne vrednosti za
holesterol, kar vpliva na predpisovanje in porabo zdravil s
tega podrocja. Poraba antibiotikov se je ustalila v Estoniji,
Sloveniji, Madzarski, Portugalski, Slovaski in Franciji, Se
vedno pa raste na Nizozemskem, Danskem, v Avstriji in
Gr¢iji (13).
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Ko se bolezen razvije do stopnje ko zdravljenje ni ve¢
uspesno, potrebujejo bolniki paliativno oskrbo, katere
glavni cilj je zmanjSanje bole€in in nelagodja. V vecini pa
temu ni tako, ampak se nadaljuje z intenzivnimi in dragimi
postopki. V ZdruZenih drZzavah kar do 12% zdravstvenih
izdatkov odpade na oskrbo ob koncu Zivljenja, najve¢ na
zadnjih 30 dni pred smrtjo (14). V Evropi najbrz ni kaj
dosti drugace. Komisija za bioetiko v Avstriji je objavila
staliS¢e do medicinskega ukrepanja pred smrtjo, po
katerem so ukrepi, ki podaljSujejo Zivljenje nesmiselni in
samo podaljsujejo trpljenje. LajSanje bolecCine, psiholoska
podpora in lajSanje simptomov so veliko bolj pomembni
ukrepi. Napredek medicine izpostavlja ob umiranju in
smrti Stevilna moralna vpraSanja v zvezi s CloveSkim
dostojanstvom, ob katerem tehnoloski napredek ne bi smel
prevladati (15).

Navedem naj Se staliS¢e Evropske komisije o dostopnosti
do zdravstvenih storitev, njihovi kakovosti in vzdrznosti
zdravstvenih sistemov v drzavah ¢lanicah Evropske unije
(5). Komisija podpira
zavarovanje, ki vpliva med socialne determinante zdravja
(6), krajSe cakalne dobe, v bolnika usmerjeno oskrbo,
ucinkovito in varno zdravljenje, ve¢ preventivnih ukrepov,
boljSo koordinacijo med nivoji zdravstvenega varstva,
poudarek na primarni oskrbi in napotnicam, ve¢ oskrbe na
domu in ukrepe za zdravo Zivljenje oziroma boljSe zdravje
(5). Staranje evropskih druzb in njihove zdravstvene
potrebe predstavljajo pomemben razlog vseh nastetih
usmeritev.

univerzalno  zdravstveno

3 ZAKLJUCEK

Ceprav je bila Slovenija v prispevku nekajkrat omenjena
predvsem v dobrem, naj prispevek zaklju€im s primerjavo
vsega povedanega z razmerami pri nas. Slovenci imamo
izredno dobro zdravstveno zakonodajo, ki omogoca, da v
zdravstveni varnosti ni velikih razlik med revnimi in
bogatimi (17). Nekateri kazalniki, po katerih je mogoce
soditi kakovost zdravstvenega varstva, nas uvr§¢ajo med
najboljSe na svetu. Po umrljivosti dojenc¢kov sta na celem
svetu pred nami samo Islandija in Japonska (18). O tem se
pri nas ne govori in piSe, pa bi se lahko. Vendar, stvari
gredo na boljSe in na slabSe obenem. Na eni strani se
podaljSujeta Zivljenje, ucinkovitost zdravstvenih storitev
in Stevilo starih bolnikov, ki dobro obvladujejo svoje
stanje. Na drugi strani pa nimamo geriatrov, stroka pa se
vede, kakor da geriatrije posebej ne potrebujemo. Noben
politik, nobena stranka ne bi nasprotovala, ¢e bi strokovni
vrh slovenskega zdravstva rekel, da potrebujemo geriatre.



Vendar tega iz razli¢nih, tudi kurikularnih razlogov, ne
ree. Ze zdavnaj bi nekaj zdravnikov lahko poslali na
izpopolnjevanje v katerokoli od geriatri¢no zelo razvitih
evropskih drZav, da bi doma pognali kolesje naprej potem,
ko smo sesuli odlicno dedis¢ino profesorja Accetta.
Pocakajmo in glejmo do kdaj bo tako Slo! S cakalnimi
dobami se zmanjSuje dostopnost do zdravstvenih storitev,
z dopladili pa se Sirijo socialne razlike v zdravju. Nujno
potrebni zakon o dolgotrajni oskrbi Ze nekaj let lezi v
predalu in ¢aka na ministra, ki bo dovolj odlo¢en, da ga bo
sprejel. Negovalne bolniSnice ne morejo zaziveti, prav
tako ne hospici. Ob velikih neizpolnjenih potrebah pri nas,
so te ustanove drugod znak zdravstvene, socialne in
politi¢ne kulture. O preveliki in $kodljivi porabi zdravil je
bila organiziranih cela vrsta dobro obiskanih strokovnih
sreCanj, v praksi se pa Ze leta ni¢ ne premakne.
Hospitalizem je znacilna kroni¢na bolezen slovenskega
zdravstva. Vsi ministri se ve¢ ali manj ukvarjajo predvsem
s problemi bolni$nic. Naj bo dovolj! O tem lahko tako
govorimo doma, na tujem se je kritikam Slovenije treba
izogibati in se spoStovanja do svojih drzav uciti od tistih,
ki imajo v tem daljSo tradicijo in ve¢ izkuSenj od nas.

Demografska preobrazba slovenske in evropske druzbe Se
ni kon¢ana. Kar nekaj generacij se bo moralo posloviti, da
se bo vzpostavilo novo ravnoteZje med rojstvi in
dolgoZivostjo. Pred tem pa bo treba resiti Se vrsto vprasanj,
na katera, kakor je videti, ne poznamo dovolj pametnih
odgovorov. V zvezi s staranjem ni nobena evropska druzba
brez problemov in Sloveniji v tem ne smemo delati
krivice. Prispevek je le odprl nekaj primerjav med
drzavami, ki dovoljujejo tudi primerjavo z razmerami pri
nas. Za uspes$no reSevanje demografskih vpraSanj pa naj
nam Bog v bodoce nakloni politike, ki jim bo v prvi vrsti
pomemben blagor Slovenije in njenih drZavljanov, ne pa
blagor stranke in njenih funkcionarjev!
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POVZETEK

Demografske spremembe, globalizacija in vedno veéja
konkurenca na svetovnih trgih, tehnoloski razvoj ter
okoljski pritiski so nekateri izmed klju¢nih izzivov, ki
spreminjajo ponudbo in povprasevanje po kompetencah,
znanju in veS¢inah zaposlenih. Zgodnje odkrivanje
oziroma predvidevanje potreb po ves¢inah postaja zato
vedno pomembnejSe in zahtevnejSe. Nekatere drzave so
nam tem podroc¢ju Ze izkuSene, saj so razvile lastne,
prilagojene sisteme predvidevanja potreb po znanju in
ves¢inah, nekatere (med njimi je tudi Slovenija) pa so Se
v fazi razvoja. Drzave se razlikujejo v pristopih k
predvidevanju, toda vse imajo skupen cilj - izboljsati
ujemanje med povprasevanjem in ponudbo dela.

1 UVOD

Trg dela se nenehno spreminja. Velike spremembe v
velikosti in sestavi populacije, nadaljnja globalizacija in vse
vec¢ja konkurenca na svetovnih trgih, tehnoloski razvoj in
inovacije, posledi¢ne spremembe organiziranosti in narave
dela ter veliki okoljski pritiski vplivajo na obstojece
zaposlitve in nacine dela oziroma na spremenjeno ponudbo
in povpraSevanje po kompetencah, znanju in ve$€inah
zaposlenih. Pojem kompetenca, za katerega trenutno Se ni
sploSno sprejete opredelitve, po eni od razlag pomeni
dokazano sposobnost za uporabo znanja, ve$¢in in osebnih,
socialnih in/ali metodoloS$kih zmoZnosti v delovnem ali
Studijskem okolju ter pri profesionalnem in osebnem
razvoju. VesCina, ki je oZje opredeljena od kompetence, pa
se nanaSa na sposobnost uporabe pridobljenega znanja za
uspesno izvedbo nalog in reSevanje problemov (Evropska
komisija, 2009, str. 11). Oba pojma sta sestavna dela
cloveskega kapitala, ki skupaj s fizicnim kapitalom deluje v
smeri poveCevanja produktivnosti in tako pomaga pri

trajnostnem razvoju gospodarstva ter izboljSevanju
Zivljenjskega standarda.
Ves¢ine so dejansko postale »globalna  valuta«

gospodarstev 21. stoletja. Toda tako kot vsaka valuta lahko
tudi veS¢ine deprecirajo s pojavom novih potreb na trgu
dela ali z njihovo neuporabo. Da bi znanja in ve$Cine
obdrZale svojo vrednost, se morajo skozi Zivljenje nenehno
razvijati. Doseganje najboljSega donosa na investicijo v
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znanje in vesCine zahteva sposobnost ocenjevanja kakovosti
in koli¢ine razpoloZzljivih ves¢in prebivalstva, doloCanje in
predvidevanje potrebnih ve$¢in na trgu dela ter njihov
razvoj in uporabo v boljSih zaposlitvah, ki vodijo do
boljSega Zivljenja (OECD, 2012, str. 10).

2 POMEN PREDVIDEVANJA
POTREB PO ZNANJU IN VESCINAH

PRIHODNJIH

Zaradi spoznanja, da ima lahko neusklajenost ponudbe in
povprasevanja po potrebnih znanjih in ve$¢inah na trgu dela
Stevilne negativne posledice za gospodarstvo in druzbo, je
zacelo predvidevanje (ali anticipiranje) potreb po znanju in
ves¢inah pridobivati na pomenu. To se je zgodilo Sele na
zaCetku devetdesetih let prejSnjega stoletja, in sicer z
intenzivnejSimi razpravami glede pomena CloveSkega
kapitala in vseZivljenjskega ucenja (Hilbert & Schomann,
2004, str. 55). Danes obstajajo razlicni pristopi
predvidevanja potreb po znanju in veS¢inah (projekcije na
nacionalni ravni, temeljeCe na kvantitativnih modelih,
raziskave mnenj delodajalcev, fokusne  skupine,
sektorske/poklicne Studije itd.). Vsem pa je skupen cilj
informiranje vseh deleznikov z namenom zgodnjega
prepoznavanja sprememb v potrebah po vescinah, ki
postaja vedno bolj pomembno in tudi vedno bolj zahtevno.
Nove priloZznosti in izzivi ustvarjajo potrebe po novih
ve§¢inah in kompetencah na trgu dela. Nekateri poklici in
kvalifikacije postajajo zastareli, novonastajajoce veS¢ine in
kompetence pa zahtevajo specificno izobraZevanje in
usposabljanje (Schmidt, Strietska-Ilina, Tessaring &
Dworschak, 2004, str. 5).

Klju€ni argument pri upravi¢evanju pomena napovedovanja
potreb po vesCinah in potrebe po ustreznem (javnem)
financiranju predvidevanja ter z njim povezanega zbiranja
podatkov je, da so trgi dela nepopolni in da obstajajo
dolgorocni spremenljivi zamiki med odlo¢itvami o
investicijah v razvoj znanja in njihovo kon¢no moznostjo
uporabe. Brez takSnih primernih podatkov so verjetnejSe
vecje neusklajenosti med ponudbo in povprasevanjem po
delu, kar se lahko odraZa v kombinaciji inflacije plac,
brezposelnosti, nezasedenih delovnih mest in s tem
povezane neulinkovitosti (Commission of the European
Communities, 2008, str. 5).



3 IZKUSNJE IZBRANIH DRZAV GLEDE
PREDVIDEVANJA POTREB PO ZNANJU IN
VESCINAH

Drzave izven Evrope, ki se najpogosteje omenjajo v
povezavi s predvidevanjem potreb na trgu dela, so ZDA,
Kanada, Avstralija in  Japonska. = Napovedovanje
spreminjanja povprasevanja po znanju in veS¢inah je v
ZDA stalnica Ze ve¢ kot pol stoletja (od leta 1950).
Ameriski Urad za statistiko dela (The US Bureau of Labor
Statistics) je eden od prvih izdelal projekcije trga dela, ki so
bile sicer prvotno izdelane kot pomo¢ pri vodenju prehoda
pripadnikov vojaskih sil nazaj v civilne zaposlitve po koncu
druge svetovne vojne. Sedaj ta urad vsaki dve leti pripravlja
podrobne napovedi zaposlovanja glede na posamezne
sektorje in poklice z namenom zagotavljanja rednih
informacij o trendih na trgu dela in podpore pri odlo¢anju
politikom in drugim deleZnikom na trgu dela. Rezultati teh
napovedi se dopolnjujejo z drugimi dejavnostmi, kot je, na
primer, spletna podatkovna baza O*NET, ki se uporablja
kot sistem za nadzor nad spreminjajo¢imi se potrebami po
ve§¢inah v posameznih poklicih (Commission of the
European Communities, 2008, str. 38).

Tudi Kanada ima Ze precej dolgo tradicijo (zacetki leta
1969) napovedovanj s podro¢ja trga dela z dobro razvitimi
orodji na zvezni in sektorski ravni (sektorski sveti). Ti sveti,
ki vkljucujejo deleznike iz poslovnega sveta, delovne sile,
izobrazevalnega sistema in drugih skupin, proucujejo
trenutne in napovedane izzive s podrocja cloveskih virov,
identificirajo reSitve ter koordinirajo in implementirajo
strategije za pomo¢ podjetiem pri spopadanju s
spreminjajoimi se potrebami (European Commission,
2009, str. 29). V Avstraliji vlade posameznih zveznih
drzav pregledajo napovedano rast zaposlovanja glede na
posamezen poklic, pomanjkanje znanj in ve$€in ter vrzeli v
potrebah po veS¢inah (uporabljajo analize z nacionalne in
regionalne ravni) in se posvetujejo s predstavniki panog,
posameznih skupnosti in izobraZevalnih institucij za skupno
uskladitev potreb (Cedefop, 2009, str. 3). Na Japonskem je
predvidevanje potreb po ve$€inah manj obseZen proces v
smislu metodoloskih pristopov in primarno temelji na
raziskavah potreb delodajalcev. Poleg tega se dolocene
aktivnosti predvidevanja potreb po ve$€inah nanaSajo na
glavno organizacijo delodajalcev (Keidanren), ki vodi
dejavnosti, povezane z izvajanjem projekcij, osredoto¢enih
na dolocene sektorje, kot so znanost, tehnologija, okolje,
energija itd. (GHK, 2011, str. 61).

Tudi v Evropi ima kar nekaj posameznih drzav clanic
dobro razvite sisteme predvidevanja potrebnih znanj in
vesCin, druge pa Se delajo na razvoju oziroma
izpopolnjevanju le-the (na vseevropski ravni kot tudi za
vsako posamezno drZavo Clanico pa predvidevanje izvaja
Cedefop s podporo Evropske komisije). Drzave, ki se
razlikujejo v pristopih, imajo vse skupen cilj — izboljsati
ujemanje med povpraSevanjem in ponudbo dela (Wilson &
Zukersteinova, 2011, str. 7). Posamezen nacionalni sistem
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za zgodnjo identifikacijo potreb po ve$¢inah ima svojo
notranjo logiko, ki odraZa ureditev sistema izobraZevanja in
usposabljanja, pravno in institucionalno  okolje,
gospodarsko stanje in ne nazadnje tudi kulturo in
mentaliteto prebivalstva (Cedefop, 2008, str. 25). Cedefop
razlikuje med Stirimi sistemi predvidevanja potreb po
ves¢inah, ki so predstavljeni v tabeli 1. V Cedefopu (2008,
str. 25) so poudarili, da je pri razvr$anju drzav v
posamezen sistem predvidevanja treba upoStevati, da je
predlagana tipologija le groba navedba, ki opisuje
prevladujoce znacilnosti posameznega sistema, pri tem pa
opozarjajo, da so sistemi zgodnjega predvidevanja Vv
neprestanem spreminjanju in razvoju. V nadaljevanju so
podrobneje  predstavljeni izbrani primeri drZav s
koordiniranim holisticnim (Velika Britanija, Nemcija,
Francija, Svedska, Avstrija) in koordiniranim neholisti¢énim
sistemom predvidevanja (Finska).

Velika Britanija ima enega od najbolj razvitih sistemov
spremljanja in predvidevanja potreb po ves¢inah v Evropi.
Model napovedovanja, ki se neprestano dopolnjuje in
razvija, je v uporabi priblizno 20 let. Temelji na dobro
usklajenih  sektorskih  in  regionalnih  raziskavah,
koordiniranih s strani Razvojne agencije za sektorske
ve§¢ine (Sector Skills Development Agency) in mreZze
sektorskih svetov, srednje do dolgoro¢nih podrobnih
projekcijah potreb po ves€inah in redno izvajanih
raziskavah potreb delodajalcev po vescinah na nacionalni in
regionalni ravni (Cedefop, 2008, str. 29). Napovedi se
izdelujejo vsake 3—4 leta za obdobje 10 let. Z ustanovitvijo
Razvojne agencije za sektorske vescine leta 2002 je vlada
Zelela jasno sporoc€iti, da je pri nacrtovanju potreb po
izobraZevanju in usposabljanju treba upoStevati predvsem
potrebe trga dela na nacionalni in lokalni ravni. Agencija
koordinira 25 sektorskih svetov, ki so dolzni skleniti
dogovor z delodajalci v svojem sektorju ter s ponudniki
izobraZevanja in usposabljanja za veS¢ine v tem sektorju.
Prek svetov je tako delodajalcem iz posameznega sektorja
omogoceno lazje predstavljanje svojih potreb po vesc¢inah
vladi, pri tem pa morajo upostevati tudi zahteve drugih
deleznikov (v prvi vrsti sindikatov). Razmeroma natan¢no
napovedovanje potreb po vesCinah je v Veliki Britaniji
mogoce predvsem zaradi velikih investicij v statisti¢no
infrastrukturo (Pahor et al., 2010, str. 43).

Nemcdija ima prav tako dobro razvit sistem predvidevanja,
katerega bistveni element je raziskovalno omreZje
FreQueNz, ki je sestavljeno iz razli¢nih inStitutov in
organizacij ter omogoca sodelujo¢im partnerjem v projektu

in  uporabnikom laZjo medsebojno  komunikacijo,
sodelovanje in ucinkovito Sirjenje rezultatov. Sistem

predvidevanja vkljucuje kvalitativne raziskave sektorjev,
panog, poklicev in ekonometricne napovedi. Glavni
poudarek je tako na zgodnjem prepoznavanju novih ves¢in,
vrednotenju pomena ugotovitev za nacrtovanje poklicnega
usposabljanja, omogocanju hitrega dostopa do ugotovitev
ter oblikovanju moZnosti za ukrepanje glede zacetnega in
nadaljnjega usposabljanja (Cedefop, 2008, str. 24-26).



Tabela 1: Cedefopova klasifikacija evropskih sistemov predvidevanja potreb po vescinah (leto 2008)

Sistem
predvidevanja
potreb po ves€inah
Decentraliziran
sistem

Koordiniran
neholisticen sistem
V vzpostavljanju
koordiniranega
holisticnega sistema

Znacilnosti sistema

Koordiniran
holisticen sistem

uporaba teh ugotovitev v politiki in praksi.

Sistem je razvit predvsem na sektorski in lokalni ravni. Sistemati¢no
predvidevanje potreb na nacionalni ravni ni jasno doloceno.

Sistem je kar dobro razvit, pri cemer osnovo predstavlja kvantitativno
napovedovanje. Vzporedno se izvajajo tudi kvalitativne raziskave.
Sistem temelji predvsem na srednjero¢nem kvantitativnem
napovedovanju na makro ravni, ki vkljucuje nekaj kvalitativnih
elementov sektorskih in ostalih napovedi. Opazna so prizadevanja za
razvoj bolj sistemati¢nega, skladnega in holisti€nega pristopa.

Ze dolgo vzpostavljen in dobro razvit sistem, ki temelji na
srednjero¢nih in/ali kratkoro¢nih napovedih na makro ravni,
sektorskih Studijah, redno izvajanih raziskavah o potrebah po
ve$¢inah med delodajalci, rednih regionalnih raziskavah o
zaposlovanju. Znacilen je tudi u¢inkovit sistem Sirjenja rezultatov in

Drzave
Danska, Gr¢ija, Spanija, Latvija, Litva,
Madzarska, Portugalska, Slovenija, Slovaska

Irska, Ciper, Finska

Ceska, Estonija, Italija, Poljska

Neméija, Francija, Nizozemska, Avstrija,
Svedska, Velika Britanija

Vir: Commission Of The European Communities, New Skills for New Jobs: Anticipating and matching labour market and skills needs, 2008, str. 50, table 3.2

Dobro vzpostavljen francoski sistem predvidevanja potreb
po vesc€inah (dolga tradicija z obnovitvijo interesa v poznih
90. letih prejSnjega stoletja) temelji na srednjero¢nih
projekcijah na makro ravni, sektorskih Studijah, regionalnih
Studijah ter raziskavah potreb delodajalcev z aktivnim
vkljuevanjem socialnih partnerjev in regionalnih akterjev
(Cedefop, 2008, str. 27). Napovedi izvajata loCeno dve
instituciji, Center za strateSke analize in Ministrstvo za
izobraZevanje. Prvi ocenjuje samo povpraSevanje po delu
za priblizno 80 poklicev, drugi pa ocenjuje potrebe trga
dela po novih kandidatih glede na stopnjo izobrazbe in

poklic  (Econ Poyry, 2008, str. 53). SploSne
makroekonomske napovedi predstavljajo osnovo za
podrobnejse  sektorske napovedi  zaposlovanja  po

posameznih poklicih, ki so vsakih 3-5 let izdelane za
obdobje 10 let (Pahor et al., 2010, str. 40).

Tudi Svedska ima razvit in uveljavljen sistem
predvidevanja z dolgo tradicijo (prve projekcije so bile
narejene leta 1972), in sicer s Stevilnimi komplementarnimi
dolgoro¢nimi (15-20 let), srednjerocnimi (5-10 let) in
kratkoro¢nimi napovedmi (1-3 leta), sistemom sektorskih
Studij, rednimi raziskavami potreb po veS¢inah med
delodajalci in rednimi raziskavami glede zaposlovanja. Z
dolgoro¢nimi napovedmi (izvajajo se vsake tri leta)
predvidevajo izobrazbene potrebe in potrebe trga dela, s
srednjeroénimi  letno ocenjujejo poklicne potrebe, s
kratkoroénimi pa vsako leto ugotavljajo potrebe
delodajalcev (Cedefop, 2008, str. 29; Econ Poyry, 2008, str.
53-56; Pahor et al., 2010, str. 43).

Avstrijski sistem vkljucuje ve¢ elementov, in sicer:
kvalifikacijski barometer, ki omogofa obseZzno in
nepretrgano nadzorovanje povpraSevanja po veS€inah na
osnovi spletnega informacijskega sistema, srednjero¢ne
napovedi povpraSevanja po veS¢inah na makro ravni,
akreditacijski ~ sistem univerz  uporabnih  znanosti,
raziskovalce omreZevanja v okviru javnih zavodov za
zaposlovanje in raziskave delodajalcev o potrebah po
ves¢inah (Cedefop, 2008, str. 28).

Na Finskem predstavlja kvantitativno napovedovanje
glavni temeljni kamen dobro razvitega sistema
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predvidevanja, ¢eprav je v napovedi vkljucenih tudi nekaj
kvalitativnih elementov in se vzporedno izvajajo tudi
kvalitativne raziskave ter fokusne skupine (Cedefop, 2008,
str.  28). Za napovedovanje potreb uporabljajo dva
dolgoro¢na kvantitativna modela trga dela. Prvi predstavlja
dolgoro¢ni model trga dela, ki ocenjuje ponudbo in
povprasevanje po delu glede na posamezne sektorje in
regije za obdobje 20-25 let. Drugi (vzpostavljen konec 90.
let prejSnjega stoletja) pa je t. i. model »Mitenna« za
predvidevanje kvantitativnih izobraZevalnih potreb v
poklicnem izobraZevanju in usposabljanju na nacionalnem
in regionalnem nivoju za 10-letno obdobje. Za oba modela
pa se projekcije izvajajo vsake §tiri leta (Commission of the
European Communities, 2008, str. 55).

Finska je prva od drZav uvedla spletni informacijski sistem
spremljanja potreb po kompetencah »ENSTI«, ki je bil
razvit za potrebe uporabnikov in izdelovalcev projekcij za
potrebe izobrazevanja in trga dela (Pahor et al., 2010, str.
40). Omembe vredna sta tudi projekta »VOSE« in
»Oivallus«. Prvi (zaklju¢en maja 2012) je bil namenjen
ustvarjanju modela napovedovanja in omogocanju
predvidevanja potreb po veS¢inah za vse izobrazbene
stopnje in vse poklice (EC, Eurydice & EACEA, 2010, str.
7). Projekt »Oivallus« (zakljucen spomladi 2011) pa je bil
osredotocen na prihodnje potrebe podjetij po kompetencah.
Na osnovi tega projekta je bilo ugotovljeno, da se potrebe
po kompetencah spreminjajo zaradi spreminjajocih se
nacinov dela, s tem ko zaposlitve postajajo vedno manj
»rutinske« in se delo vedno bolj opravlja na osnovi
projektov. Poleg tega v ospredje prihaja uporaba vescin
mreZenja (angl. networking skills) pri iskanju, uporabi ter
raz§irjanju znanja in idej (OECD, 2012, str. 22).

4 PREDVIDEVANJE POTREB PO ZNANJU
VESCINAH V SLOVENIJI

IN

Na podrocju predvidevanja potreb po kompetencah, znanju
in ve$¢inah Slovenija Se vedno v zaostanku za razvitimi
drzavami, saj Se nima razvitega kakrSnega koli



sistemati¢nega predvidevanja potreb po znanju in ves¢inah
na nacionalni ravni' (Ignjatovi¢, 2008, str. 2). Kot navaja
Cedefop (2008, str. 28), se v Sloveniji analiza potreb po
vesCinah izvaja le v okviru razvoja poklicnih standardov,
vkljuéno z nekaj sektorskimi analizami. Tako se Slovenija
uvr§¢a med drzave =z decentraliziranim sistemom
predvidevanja potreb po znanju in veSCinah (tabela 1).
Pomanjkanje aktivnosti na podroc¢ju predvidevanja potreb
po vesc¢inah je posledica slabo razvitih analiz trga dela Ze v
obdobju pred tranzicijo v trZzno gospodarstvo in relativne
majhnosti samega trga dela v Sloveniji, ki raziskovalcem ne
omogoca obSirnejSih analiz s statisticno zanesljivimi
rezultati (Ignjatovi¢, 2008, str. 5). Zaradi zgoraj
omenjenega pomanjkanja sistemati¢nih analiz na nacionalni
ravni so dolgoro¢ne napovedi glede (ujemanja) ponudbe in
povprasevanja po veSCinah redke in vefinoma narejene s
strani tujih raziskovalcev ali institucij, kot je Cedefop.

Med primere raziskav domacih (slovenskih) raziskovalcev
pa spada projekt Spremljanje in predvidevanje potreb po
kompetencah (Pahor et al., 2010), ki so ga izvedli na
Statistiénem inStitutu  Ekonomske fakultete Univerze v
Ljubljani. V projektu so med drugim s kvantitativno
raziskavo med bodocimi delojemalci in delodajalci iz
finan¢nega sektorja ugotavljali, katere so oziroma katere bi
lahko bile prihodnje kompetence v dejavnosti finan¢nega
sektorja. V podjetjih iz omenjene dejavnosti so za obdobje
naslednjih petih let naSteli kompetence, kot so stratesko
razmiSljanje, sistemska  naravnanost,  ustvarjalnost,
strokovnost, natancnost, usmerjenost k  strankam,
odgovornost in samoiniciativnost (Pahor et al., 2010, str.
66). Kljuéno dejavnost, ki je povezana s predvidevanjem
potreb po znanju in ve$¢inah na nacionalni ravni, izvaja
ZRSZ (anketa LP-ZAP). Podatki o napovedanih potrebah
delodajalcev (njihove napovedi o prostih delovnih mestih
po dejavnostih oziroma izobrazbi, preseZnih delavcih,
izobrazbenih nazivih, ki jih teZko pridobijo za zaposlitev,
itd.) zagotavljajo informacije o kratkoro€nih izobrazevalnih
in poklicnih potrebah na trgu dela. Vendar to ne zagotavlja
SirSe slike o dejanskih potrebah po znanju, kompetencah in
vescinah, ki jih potrebujejo delodajalci, prav tako pa ZRSZ
ne izvaja srednje in dolgoro¢nih napovedi potreb na trgu
dela (Ignjatovi¢, 2008, str. 6-7). Poleg tega Urad za
makroekonomske analize in razvoj (UMAR) v sklopu
svojih obi€ajnih aktivnosti dvakrat na leto izdaja »Napoved
gospodarskih gibanj«, ki vsebuje tudi nekatere podatke o
trgu dela. Podatki, ki so zbrani in analizirani s strani ZRSZ-
ja in UMAR-ja, se uporabljajo pri izdelavi kratkoro¢nih (1
leto) in srednjero¢nih (5-6 let) nacrtov in dokumentov za
aktivnosti poklicnega in kariernega usmerjanja (Ignjatovié,

Podobno navajajo v Nacionalnem porocilu Slovenije o izvajanju
strateSkega okvira evropskega sodelovanja v izobraZevanju in usposabljanju
2020 (Republika Slovenija, Urad za razvoj Solstva, 2011, str. 12), kjer je
zapisano, da je gospodarska kriza predvidevanje potreb po novih poklicih
oziroma spretnostih potisnila v ozadje. Evropska komisija pa v Oceni
nacionalnega reformnega programa za leto 2012 in programa stabilnosti
ugotavlja, da kljub njenim priporo¢ilom ni bilo Se ni¢ storjenega za
vzpostavitev sistema za napovedovanje potreb na trgu dela (Evropska
komisija, 2012, str. 17).
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2008, str. 6-7). Z vzpostavitvijo ustreznega modela
predvidevanja (prilagojenega slovenskemu trgu dela in
okolju) bi lahko tudi v Sloveniji zagotovili vecjo skladnost
oziroma ujemanje znanja in ves$¢in z novimi potrebami trga
dela. Ceprav predvidevanje ne zagotavlja popolne
zanesljivosti, pa predstavlja dobro osnovo pri oblikovanju
razliénih politik na nacionalni ravni in prispeva k visji
stopnji  informiranosti  klju¢nih  deleZnikov oziroma
posameznikov. Napovedi lahko predstavljajo osnovo pri
usmerjanju razvoja izobraZevalnih programov oziroma
spodbujanju  vklju¢evanja v tiste programe, ki so
dolgoro¢no pomembni in zanimivi za gospodarstvo, kar
lahko vpliva na zmanjSevanje neskladja med ponudbo in
povpraSevanjem po delu (znanju in ve$¢inah) (Javni sklad
RS za razvoj kadrov in Stipendije, b.1., str. 2).

Boljse predvidevanje bi tako lahko prispevalo k vecji
ucinkovitosti in produktivnosti dela, kar bi vplivalo na
ve€jo stopnjo zaposlenosti ter manjSo frikcijsko in
strukturno brezposelnost (Vlada Republike Slovenije, 2008,
str. 9-10). Ucinkovito predvidevanje potreb ter njegovo
odraZanje v izobraZevanju in usposabljanju zahtevata tesno
sodelovanje vseh deleZznikov (socialnih partnerjev,
izobraZevalnih ustanov oziroma ustanov za usposabljanje in
ustreznih javnih agencij, kot je na primer ZRSZ (Svet
Evropske unije, 2010, str. 12). Le na ta nacin se lahko
ustrezno prepoznajo neskladja in napovejo prihodnje
potrebe po znanju in veS¢inah, kar omogoca prilagajanje
aktivnosti za pridobivanje ustreznih kompetenc, znanj in

ves¢in (izobrazevanje, prekvalifikacije, vseZivljenjsko
ucenje itd.) (Domadenik et al., 2012, str. 73).

5 SKLEP

Hitro razvijajo¢i in spreminjajo¢i se trgi dela od

posameznika zahtevajo vedno vi§jo usposobljenost ali
formalno izobrazbo ter predvsem ustrezen nabor razli¢nih
ves¢in in kompetenc. Vedno ve¢ pozornosti se tako
namenja razvijanju znanja in ves$Cin, saj te delavcem
predstavljajo najboljSe zavarovanje pred brezposelnostjo in
ve€jo socialno mobilnost. Hkrati pa so tudi glavna
komponenta produktivnosti, konkurenénosti in
inovativnosti celotnega gospodarstva oziroma posameznega
podjetja. Zaradi Stevilnih globalnih trendov in izzivov (od
globalizacije do tehnoloSkih, demografskih in okoljskih
sprememb) se bodo delovna mesta v prihodnosti
najverjetneje bistveno razlikovala od danaSnjih.

Predvidevanje potreb po znanju in ve$¢inah je glavni
instrument za ucinkovito delovanje trga dela, boljSo
usklajenost med ponudbo in povprasevanjem ter za
ustrezno  prilagajanje  sistemov  izobraZevanja  in
usposabljanja. To pa ni pomembno samo za oblikovanje
politik na podroc¢ju izobrazevanja in usposabljanja, ampak
tudi za podjetja, organizacije in posameznike, ki morajo
prav tako biti sposobni prepoznati in se prilagoditi novim
potrebam po znanju in ve$¢inah. Za v c¢lanku omenjene
drzave je znafilno, da se njihovi sistemi predvidevanja
potreb na trgu dela neprestano spreminjajo, razvijajo in
dopolnjujejo. Na tem podrocju je Slovenija Se vedno v



zaostanku, saj Se nima razvitega kakrSnega koli
sistemati€nega predvidevanja prihodnjih potreb po
ves€inah. Zdrava, dobro usposobljena in fleksibilna delovna
sila je namre¢ ena od kljuénih toc¢k gospodarskega uspeha v
globalizirani ekonomiji in glavni element za doseganje
polne zaposlenosti ter socialne kohezije. Omenjeno bi bilo
moZno na kratko povzeti s kitajskim pregovorom (Guanzi,
priblizno leta 645 pr. n. $t.), ki pravi: "Ko nacrtuje$ za eno
leto, sej pSenico. Ko nalrtuje§ za deset let, posadi drevesa.
Ko pa nadrtujes za Zivljenje, vzgajaj in izobraZuj ljudi."
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